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黑龍江代表黑龍江代表
千帆競發春潮湧千帆競發春潮湧

早春三月，春意盎然。溫總理的報告求真務實、凝聚力
量，點燃了全國上下新一輪創新創業熱情。連日來，黑龍江
代表團會場內外，加快轉變經濟增長方式，提升沿邊開放
……謀發展、意振興的 「熱浪」 襲人。代表們信心爆棚、千
帆競發。 文：傅彥華、張春寧、金麗

全國人大代表、牡丹江市市長張晶川對
總理報告中重點指出的要 「堅定不移地推進
改革，進一步擴大開放」點睛之語很為振奮
。他說，牡丹江作為沿邊開放城市，將加快
實現經濟社會追趕型跨越式發展，全面推進
對俄合作適應性戰略調整，通過打造綠色有
機食品之都，實施工業裂變工程，全面加快
經濟結構調整步伐，打造沿邊開放先導區。

打造沿邊開放先導區牡丹江市規劃分兩
步走：第一步，西聯哈爾濱、東接海參崴，
打造以 「哈牡綏東對俄經濟帶」為主體的沿
邊開放先導區；第二步，以先導區為依託，
東聯符拉迪沃斯托克（海參崴），南聯 「長
吉圖」，形成 「符─牡─圖 『金三角』」，
闢建東北亞自由貿易區。這裡包含兩個層面
，一個是產業支撐──現代服務業、新型工
業、生態農業；一個是主要載體──經濟帶

、大通道、旅遊圈、城市群。產業支撐就是
產業發展方向，發揮對俄、對韓外貿優勢，
發展現代服務業；以 「哈牡綏東對俄經濟帶
」為載體，推進新型工業化，重點發展先進
製造業。

沿邊開放先導區的功能定位是建 「三個
中心」：中俄商貿旅遊中心、東北亞物流中
心、國際文化交流中心； 「五個基地」：先
進製造業基地、生態農業基地、對俄進出口
加工基地、中俄韓跨國投資總部基地、國際
冰雪避暑度假基地。近期建設布局是以口岸
城市為前沿，以 「哈牡綏東經濟帶」為主要
載體，以開闢陸海聯運大通道為突破口，以
大牡丹江都市區為綜合服務中心，以黑龍江
省為後方基地，以牡丹江市西部旅遊度假區
、北部資源富集區、南部生態農業區為支撐
，打造沿邊開放先導區。

「總理在報告中就加快轉變經濟發展方式
、調整優化經濟結構作出明確要求，為我們提
升經濟發展質量和效益指明了方向。對大慶這
樣的資源型城市而言，轉變發展方向具有特殊
的、極其重要的意義，必須在 『轉』字上下工
夫。」全國人大代表、大慶市委書記韓學健如
是說。

（一）在思維理念上 「轉」。這個是前提
。要樹立多元開發的資源觀，切實強化依託但
不依賴資源思想；樹立統籌兼顧的效益觀，更

加注重經濟、社會、生態綜合效益；樹立內外
並舉的需求觀，科學駕馭投資、消費、出口
「三駕馬車」。

（二）在產業結構上 「轉」。這個是核心
。重點要轉換產業支柱，盡快確立接續產業主
導地位；優化產業組合，實現三次產業健康協
調發展；提升產業層次，大力發展戰略性新興
產業。大慶要在確保原油4000萬噸穩產的同時
，全力發展石油化工、現代農業、裝備製造、
新材料和新能源、高端服務業 「五大接續產業
」，打牢可持續發展的產業基礎。

（三）在增長方式上 「轉」。這個是關鍵
。必須堅持集約發展，強化同類產業集聚、關
聯產業配套；堅持創新發展，增強發展內生動
力；堅持綠色發展積極發展低碳經濟。

（四）在社會管理商 「轉」。這個是力
點。重點強化普惠民生，讓人民共享改革發展
成果；強化源頭維穩，從源頭上減少不和諧因
素。

（五）在體制機制上 「轉」。這個是保障
。深化經濟、政治、文化、社會等反面體制改
革，力構建有利於科學發展的體制機制。大
慶主要是力推進政府機構改革，大力發展非
公有制經濟，建立科學發展評價機制。

建議國家加大對資源型城市可持續發展的
支持力度；更加注重社會管理，全方面改善民
生；建立生態脆弱地區、資源開採區環境治理
恢復長效機制。

在本屆全國 「兩會」上，全國人大代
表、伊春市委書記許兆君對總理報告中指
出的要加強環境保護、節能減排印象深刻
。他說伊春決不以犧牲資源和環境為代價
，追求 GDP。目前，伊春已確立了 「在保
護中加快發展，在發展中興市富民」的主
基調，大力發展接續替代產業和生態主導
型經濟，轉型步伐不斷加快，保護與轉型
的路子開始越走越寬。

今後一個時期，伊春要突出以下轉型
的方向和重點：一是發展森林生態旅遊業
，推動伊春旅遊向高端延伸，向體驗遊突
破，向觀光遊、會展遊、休閒體育遊、康
體養生遊拓展，特別是要把康體養生這個
概念做大。二是發展清潔能源產業。抓好
風電產業、利用植物秸稈壓縮生物柴油等
生物質能源項目，大力推行太陽能光伏發
電，把伊春打造成中國的 「綠色能源之鄉
」。三是發展森林食品業，把伊春的食用
菌、山野果、山野菜培育和加工做大做強

，同時把伊春建成國內外最大的人工藍莓
組培基地。四是發展循環經濟。堅持走新
型工業化道路，抓好產業配套、資源循環
利用和節能減排。順應停伐大趨勢，全面
整合現有林產工業企業，重點發展傢具、
人造板、小木製品3大系列產品，做大木材
精深加工業。五是發展高新技術產業。

目前，伊春已經到了無林可採的地步
。許兆君說，如果再不改變現有的體制和
模式，不建立起一種有利於森林資源長期
培育保護和經濟轉型的長效機制，生態保
護的問題將不能從根本上解決。許兆君建
議，第一，全面停止或分步停止對大小興
安嶺地區的森林主伐。第二，盡快擴大重
點國有林區的林權制度改革試點。第三，
對大小興安嶺地區的產業發展和經濟轉型
給予特殊政策支持。這是破解國有林區深
層次體制矛盾的根本突破口，是實現國有
林區長遠可持續發展的必由之路。

在本屆人代會上，全國人大代表、鶴崗市
委書記朱清文對總理在報告中提綱挈領談到的
要積極培育旅遊等消費熱點很為振奮。談及旅
遊，無論 「講水」、 「講山」、 「講平原」、
「濕地」： 「講礦山」、 「講邊境」胸有成竹

、滔滔不絕，他用詩一樣的語言，為大家展示

了一幅浩瀚無垠美麗巨幅畫卷。
朱清文說，鶴崗市已把旅遊業作為老工業

基地振興、城市創新轉型的戰略支柱產業，堅
持以生態為主打，以文化為支撐、以界江為核
心的發展戰略，投入12億元加快旅遊資源開發
和旅遊業發展。目前，以黑龍江博物館、名山
島民俗風情園、林間棧道、露天浴場、樹上人
家等景點為支撐的 「兩峽一島」界江遊主景區
已經基本建成，小興安嶺森林、桶子溝原始森
林、礦山地質公園等一批配套景區建設也具備
了接待大規模旅遊的條件，購置了大型遊輪、
中小遊艇……完全具備了陸路、水路聯遊的條
件；開發了 「龍江三峽遊、原始森林遊、濕地
草原遊、邊境風情遊」、培育了 「小興安嶺
──黑龍江避暑乘涼山水風光遊」黃金旅遊線
，正在叫響 「南海北江」的旅遊品牌。

朱清文說，面對國際、國內旅遊業大發展
的強勢，鶴崗正以 「中俄界江之都，龍江文明
之源，生態人文鶴崗」為定位，以界江觀光、
避暑乘涼、龍江鶴崗為主打品牌，完善濕地、
森林、現代大農業、漂流等配套景區，加快煤
調雕、木雕、石雕等旅遊產品開發，組建鶴崗
旅遊集團，加強與國內外大型旅遊企業聯合合
作，要將相對封閉的城市加速向一個開放的、
宜居、宜業、宜遊的濱水森林城市轉變。

全國人大代表、黑河市市長張憲軍說
，黑河市將深入貫徹兩會 「精神」，加快
實施 「走出去」的機遇，推進沿邊開放帶
建設，實施適應性戰略調整，提升對外開
放水平，努力把黑河建設成為服務全國、
輻射俄羅斯的商品集散地和中轉站，連接
國內國外兩個市場的物流通道和信息交流
、商品展示、經貿洽談平台。談及推進沿
邊開放帶建設，張憲軍如數家珍、侃侃而
談。

調整貿易結構。針對國際國內市場需
求，鼓勵並引導大集團、大企業開展對俄
貿易，以木材、煤炭、電力、化工原料、
能源、原材料為主的進口貿易增長 15%，
擴大以服裝紡織、建築及裝飾材料為主的
出口貿易，增加水泥、果蔬、農副產品等

地方產品出口。
深化對俄合作。實施貿易與投資互動

，完善優惠政策，加大扶持力度，積極引
進經貿主體，對俄貿易佔對外貿易比重達
到 35%以上。引導鼓勵企業 「走出去」，
加快合作項目建設，年產50萬噸水泥粉磨
站、煤炭採掘等項目啟動，重汽4S店和建
築材料綜合市場投入運營。

完善貿易通道。會同俄方開工建設黑
龍江浮箱固冰通道，年內建成。商請俄方
做好黑龍江大橋前期工作。啟動建設黑河
口岸儲運倉庫。做好跨境經濟合作區爭取
工作。加大對俄協調力度，改善口岸環境
，提高通關效率，貨運量增長 10%。重點
解決好流冰期通關不暢問題，確保不出現
中外旅客滯留現象。

發展低碳經濟是全國 「兩會」熱門詞
彙和關鍵詞彙。全國人大代表、黑龍江大
興安嶺行署專員、林業集團公司總經理單
增慶說，總理節能減排、環境保護，發展
循環經濟等戰略布署給我留下了尤為深刻
的印象，大興安嶺要踐行大力發展低碳經
濟與可持續發展戰略相契合，培育接續產
業，努力構建生態文明體系，打造優美宜
居環境，建設最富裕、最文明和最和諧生
態型花園式新林區，讓林區人民共享改革
發展成果、生活得更美好。

黑龍江大興安嶺是國有重點林區之一，
是國家生態安全的重要保障區、國家重要的
納碳貯碳基地，是維護國家糧食安全的生命
線。單增慶說，發展低碳經濟，建設生態文
明，建設生態型花園式新林區，重點應抓好
以下幾個方面工作。

一要堅持保護生態，科學經營森林資
源，促進生態環境修復。始終堅持生態優
先不動搖，嚴格採伐限額管理，強化林地
管理，加強木材原料管理。要努力擴大自
然保護區面積，爭取年內新增各類保護區
30萬公頃。

二要堅持科學發展，努力培育接續產業
，推進林區經濟轉型。要加快組建林產工業
、礦業開發、綠色食品和生態旅遊產業集團
，要大力發展生態旅遊業，突出 「北字」特
色。 「要大力發展林產工業，不斷壯大木材
精深加工龍頭企業，要做精綠色食品產業，
要加快生物質能源、風能、水能及太陽能等
新能源開發。

三要堅持效益優先，全力推進項目建設
，形成生態型花園式建設布局，讓農民住上
寬敞房、走上暢通路、喝上放心水。

黑龍江墾區是名副其實的 「中華大糧倉」
，糧食供給能力，足以保證京津滬三大直轄市
、解放軍三軍、港澳地區和青藏甘寧西部四省
區相當於 1 億人口的口糧供應，為國家的糧食
安全做出了重大貢獻。

周永康提議為300億斤糧食產量鼓掌
「兩會」期間，中共中央政治局常委、政

法委書記周永康來到黑龍江代表團參加分組討
論時，全國人大代表、黑龍江省農墾總局黨委

書記、局長隋鳳富在發言時，給周永康帶來了
一個好消息。隋鳳富開門見山地說： 「周書記
我先給您道個喜！去年我在人代會上向您承諾
黑龍江墾區糧食產量要達到 300 億斤，我們兌
現了對您的承諾。今年我們的糧食總產達到了
330.5 億斤，增產 46.42 億斤，商品糧總量達到
305.5億斤。

周永康聽後非常高興，面帶笑容地提意為
300 億斤糧食產量鼓掌，會場立刻爆出發長時
間的熱烈掌場。隋鳳富聽了也非常受感動與鼓
舞，當場再立軍令狀：今年墾區必保糧食增產
20億斤，達到350億斤。

隋鳳富說，今年，按照總理《報告》關於
「加快轉變方式」的重要部署，特別是總書記

關於積極發展現代化大農業的重要指示精神，
總局提出：要勇擔新使命，轉變農業發展方式
，建設現代化農業示範區，提高綜合生產能力
和可持續發展水平，努力構造糧食安全保障體
系。首先，要當好 「國家隊」，構建糧食安全
保障體系。中央的要求就是我們的頭等大事。
我們將力建體系、上科技、增產量、提效益
，加快構建糧食安全保障體系。其次，要當好
「主力軍」，推進場縣共建縱深發展，為全省

城鄉一體化發展和千億斤糧食產能工程做貢獻
。同時要當好 「排頭兵」，建設低碳經濟生態
示範區，大力發展低碳農業。

全國人大代表、牡丹江市市長張晶川：全國人大代表、牡丹江市市長張晶川：

牡丹江打造沿邊開放先導區牡丹江打造沿邊開放先導區

全國人大代表、伊春市委書記許兆君：全國人大代表、伊春市委書記許兆君：

伊春加快大小興安嶺生態功能區建設伊春加快大小興安嶺生態功能區建設

全國人大代表、黑河市市長張憲軍：全國人大代表、黑河市市長張憲軍：

黑河推進沿邊開放帶建設黑河推進沿邊開放帶建設

全國人大代表、黑龍江大興安嶺行署專員、林業集團公司總經理單增慶：全國人大代表、黑龍江大興安嶺行署專員、林業集團公司總經理單增慶：

大興安嶺打造生態型花園式新林區大興安嶺打造生態型花園式新林區

全國人大代表、大慶市委書記韓學鍵：全國人大代表、大慶市委書記韓學鍵：

大慶構築資源型城市發展新優勢大慶構築資源型城市發展新優勢

全國人大代表、鶴崗市委書記朱清文：全國人大代表、鶴崗市委書記朱清文：

鶴崗全力打造國際級旅遊品牌鶴崗全力打造國際級旅遊品牌

全國人大代表、黑龍江省農墾總局黨委書記、局長隋鳳富：全國人大代表、黑龍江省農墾總局黨委書記、局長隋鳳富：
黑龍江墾區全面推進現代化大農業建設黑龍江墾區全面推進現代化大農業建設


