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去年遼寧省實際利用外資 154.43 億美元，同比增長
28.49%；實際利用外資額繼續保持全國三甲。陳政高省長
稱： 「成果來之不易」。

遼寧外資增長呈4個特點：
一是外資超億美元的市增多。除瀋陽、大連以外，鞍

山、撫順、本溪、丹東、錦州、營口、遼陽、鐵嶺、盤錦
9個市實際利用外資超1億美元。特別是遼陽市去年外資突
破8億美元，淨增7億美元，丹東、營口兩市外資突破了5
億美元大關，全省沒有外資5000萬美元以下的市，去年實
際利用外資增幅較大的市有：遼陽增長 307.82%，盤錦增
長259.69%，撫順增長143.15%，本溪增長77.87%，丹東增
長63.38%，營口增長57.61%，朝陽增長46.06%，葫蘆島增
長43.07%，鐵嶺增長43.06%，大連增長36.04%。

二是超千萬美元的外資大項目增多。去年全省新批合
同 外 資 1000 萬 美 元 以 上 的 大 項 目 918 個 ， 同 比 增 長

72.88%，合同外資額252.2億美元，同比增長66.1%，佔全
省合同外資額89.5%。實際投資1000 萬美元以上的大項目
321個，佔全省70%。

三是港資勢頭強勁。去年香港實際投資遼寧67.42億美
元，增長26.71%，佔全省43.65%；韓資15.6億美元，佔全
省 10.1% ； 日 資 11.56 億 美 元 ， 增 長 17.38% ， 佔 全 省
7.48%；美國投資 8.23 億美元，增長 21.83%，佔全省外資
的5.33%；台資7.99億美元，增長153%。

四是第三產業外資增多。新設立外商投資企業 993
家，增長 77.32%；合同外資額 166.87 億美元，同比增長
125.66%；實際利用外資78.97億美元，同比增長27.64%，
佔全省實際利用外資額的51.13%。其中現代服務業新設外
資企業497家，增長17.49%，合同外資額54.43億美元，增
長116.2%，外資26.75億美元，增長71.57%。

陳政高表示，遼寧要利用中央進一步實施東北振興戰
略和遼寧沿海經濟帶開發開放上升為國家戰略的歷史機
遇，以調整經濟結構和轉變經濟發展方式為主線，以工業
化和城市化為主攻方向。繼續堅持兩個不低於的目標，即
不低於振興以來的平均速度，不低於東部地區的平均速
度，加快調整經濟結構，轉變經濟增長方式。主要是城鄉
結構，工業內部結構調整，在城市連接帶上建設新城區和
產業帶。

他表示，遼寧正逐步縮小和中國東部發達省份的差
距，引進外資連居三甲。而且與前兩個省份差距正在縮
小。遼寧的開放不斷擴大，不僅是外資大幅增加，珠三
角、長三角的資金也大量進入遼寧，去年增幅達到30%，
總額2500億元。實踐證明，中國對外開放峰值來到遼寧。

陳政高表示，遼寧沿海經濟帶開發開放上升為國家戰
略給遼寧帶來希望。如果瀋陽經濟區被批准為綜合配套改
革試驗區，遼寧就會成就一番事業。

陳政高表示，遼寧的三大區域發展戰略取得重大突
破，國務院去年批准《遼寧沿海經濟帶發展規劃》，標誌
着遼寧沿海經濟帶開發開放已經上升為國家戰略。這極大
地提升了遼寧的影響力和知名度，極大地振奮了全省人民
的精神。從此，遼寧對外開放進入了新里程。

全長2280公里 連貫黃海渤海
遼寧沿海經濟帶上升為國家戰略，這是一重大歷史機

遇。遼寧沿海經濟帶全長2280公里，橫跨黃海和渤海，那
裡是中國沿海唯一沒有全面開發、開放的地帶。他表示，
首先加速大連沿海核心城市建設和國際航運中心建設，加
快沿海6市開發開放。29個重點區域競相發展，沿着海岸
線，一個充滿生機的城市帶、經濟帶、旅遊帶開始形成。

陳政高稱，瀋陽經濟區一體化正在加速推進。八城市

交通、通訊和戶籍管理等加速對接。瀋撫、瀋本、瀋鐵、
瀋阜、瀋遼鞍五條產業帶建設進展順利，鞍山湯崗新城、
鐵嶺凡河新城、撫順瀋撫新城、本溪瀋溪新城、遼陽河東
新城建設日新月異。瀋陽經濟區正在申報國家綜合配套改
革試驗區。

突破遼西北戰略不斷取得進展，重大項目全面推進，
產業集群迅速成長，生態建設初見成效。阜新、鐵嶺、朝
陽三市多項主要經濟指標的增幅已超過全省平均水平。阜
新的電器製造將成翻身項目。

他表示，遼寧工業產業集群蓬勃發展。全省市級工業
園區達到 70 個，縣級工業園區 44 個。本溪生物醫藥、撫
順先進能源裝備、阜新液壓裝備、遼陽芳烴及精細化工，
獲批為國家高新技術產業化基地。瀋陽鐵西裝備製造業集
聚區、大連軟件園、鞍山柔性輸配電、丹東儀器儀表、錦
州光伏產業、營口精品鋼材、盤錦石油裝備製造、鐵嶺改
裝車、朝陽新能源電器、葫蘆島數字技術等產業集群加速
崛起。依託這些園區，新興產業在這裡聚集，新技術在這
裡形成，新城區在這裡興起。

他稱，遼寧正在加強環保力度，治理遼河取得突破，
今年啟動綠化工程，建 1000 公里海防林帶，形成綠色屏
障；還要實現一個縣城建一個熱源，大中城市都要建熱源
基地。

此外，遼寧亦加快基建速度，新建鐵路4100公里，哈
大線，瀋陽經朝陽到北京鐵路等客運專線計1200公里，都
建成高起點高水平。遼寧要改變有海岸線無港口的狀態，
建設一批港口。

陳政高表示，胡錦濤總書記在視察遼寧時曾說，遼寧
要建成東北對外開放的平台，建成沿海對外開放的增長
點。遼寧一定會取得最後成功。

（圖文：李蘭、吳琛）

拓東北開放平台拓東北開放平台
全國人代會上，遼寧省省長陳政高力推去年國務院批准納入國家發展戰略的遼

寧沿海經濟帶的開發開放，介紹遼寧的投資優勢和發展空間。去年在金融危機的形
勢之下，遼寧外資增長逾28%，達到154億美元，再居全國三甲。陳政高表示，遼
寧正在實施建設瀋陽經濟區、開發開放遼寧沿海經濟帶和開發開放遼西北戰略。今
年還要加大力度引進外資，把遼寧沿海經濟帶建成一條產業帶、觀光帶和宜居區。

──力推沿海經濟帶力推沿海經濟帶投資熱點投資熱點

遼寧遼寧

去年外資再居全國三甲去年外資再居全國三甲

在北京全國人大十一屆三次會議遼寧組分組討論會
上，全國首批三大醫改試點城市之一的鞍山市市長谷春立
透露，鞍山市政府經過多次可行性研究，並結合鞍山實際
出台醫改方案，已在全市穩步推進。從今年起，市政府在
3年中擬投入30億元（人民幣），確保公立醫院改革基本
實現三大目標─解決群眾看病難看病貴問題；促進公立
醫院發展；提高醫務人員收入和待遇。

公立醫院藥物全納政府採購
谷春立稱，鞍山市政府已把全市公立醫院的全部藥物

納入政府採購，鞍山市對實行藥品零差率銷售影響醫院收
入的差額部分建立補償機制，並對市屬政策傾斜醫院實行
全額補貼，採取收支兩條線管理辦法；對醫院歷史上形成
的債務，由政府負責逐步償還。

政府對市屬其他公立醫院實行專項補貼，包括醫務人
員的養老保險、醫療保險、失業保險、計劃生育險涉及單
位繳納部分等；對縣（市、區）直屬公立醫院比照市公立
醫院的改革辦法，補貼資金由縣（市、區）財政承擔；社
區衛生服務中心、市屬公立醫院自辦的社區衛生服務中
心，享受所屬醫院同樣補貼政策；市政府新建的社區衛生
服務中心無償劃撥給各大醫院，作為各大醫院的分支機
構，政府負責首次投入。

谷春立續稱，鞍山醫院對外合資合作和對外出租經營
的，資產全部收回，合同全部解除，才能享受政府補貼；
醫院內部科室實行承包租賃的，解除合同，才能享受政府

補貼。市公立醫院全面實行聘用合同制和績效工資制度，
不實行績效工資的，政府不予補貼。

鞍山市還規定，公立醫院使用基本藥物比例達不到
80%的，按比例扣減補貼資金；已經轉制的鄉鎮醫院基本
藥物使用比例要達到 80%以上，藥品加價率不得超過
15%，否則取消新農合定點資格。 （文：吳琛）

在全國人代會上，人大代表、錦州市市長王文權說起
錦州的經濟新亮點光伏產業時，興致勃勃地說， 「我們的
光伏產業已經形成了產業鏈，去年實現產值50億元人民幣
（下同），落戶企業32家。今年會超過100億元，按照每
年翻番的發展速度，到2013年錦州光伏產業基地產值會實
現千億元。我們不僅要生產產品，還要投入應用。眼下全
城路燈照明基本實現太陽能供電。今年要實現太陽能發電
13.5 兆瓦，太陽能村鎮路燈 50 公里，光伏屋頂發電 10 兆
瓦。太陽能正讓錦州亮起來美起來。」

王文權稱，利用太陽能的最佳方式是使太陽光射到硅
材料上產生電流發電。以硅材料形成的產業鏈條就是光伏
產業。遼寧實施沿海經濟帶戰略，錦州成為最直接的受益
者，國內外客商對錦州光伏產業，表示出異乎尋常的關注
和強烈的投資欲望。錦州除了5平方公里的臨海光伏產業
園區，還填海造地興建13.5平方公里新園區，規模和起點
很高，園區規劃費用達3000萬元。

光伏產業鏈成形
王文元續稱，現在光伏產業園區擁有陽光能源、新世

紀石英玻璃等光伏企業，形成了工業硅、多晶硅、單晶
硅、硅片、太陽能電池及組件、光伏工程設計與安裝以及
配套的石英坩堝、石英材料、高純石墨等較為完整的光伏
產業鏈。單晶硅及硅片產業規模不斷壯大、生產技術領
先。陽光能源、日鑫硅材料等單晶硅生產企業通過擴能改
造，現已成為中國最大的太陽能電池用單晶硅生產基地。
在規模發展的同時，硅片切割等技術也取得顯著進步，產

品質量達到國際先進水平，已被列為國家多晶硅重大產業
化專項。

錦州正在規劃建設光伏屋頂發電的示範村，地面發電
可以形成電站併入國家電網，屋頂發電可直接給居民供
電。特別是農村居民用電，只要國家支持，居民每家都可
以安裝一個光伏屋頂發電設施，讓農村也亮起來美起來。

（圖文：吳琛）

在全國人代會上，遼寧朝陽市市長張鐵民表示，作為
遼西北地區城市，朝陽新能源材料產業基地已成投資熱
點。隨着首批21家企業入駐，遼寧（朝陽）超級電容器作
為大功率物理二次電源，已應用於風力發電啟動儲能系
統、太陽能儲能系統、燃料電池充電系統、環保電動汽
車、高尖端電子技術和電動自行車等領域。朝陽市舉全力
發展新能源電器等新興產業，這也是遼寧未來的新興支柱
產業之一。新能源材料（超級電容器）產業集群正揚帆起
航。

張鐵民稱，從2008年開始，朝陽發展新能源材料（超
級電容器）高技術產業起步，已逐步躋身於全國一流、世
界知名的新能源材料（超級電容器）高技術產業集群。特
別是朝陽森塬活性炭有限公司擁有自主知識產權，處於國
際領先水平的電極炭，作為超級電容器的核心材料都具有
優良的性能和優越的性價比。

組建西部產業新區
張鐵民透露，朝陽已組建了西部產業新區，完成產業

集群設施配套等多項基礎性工作，並組織了十餘個招商團
隊開展招商引資。首批投資建設的主要項目有：遼寧金能
科技有限公司投資7000萬元人民幣（下同），建設的年產
20萬隻超級電容器電機材料項目；朝陽利源超級電容器有
限公司投資3億元建設的超級電容器生產線項目；北京牛
爾宏泰新能源有限公司和廣州勤上光電股份有限公司投資
10 億元的大功率 LED 封裝生產線及 LED 研發中心建設項
目；浙江華儀電氣股份有限公司總投資2.8億元的年產500

台（套）1.5兆瓦和2.5兆瓦風力發電機組項目。
作為配套設施，朝陽西部產業新區公共行政服務中心

也於不久前啟用。服務中心集納了項目立項、規劃、環
保、工商、稅務等數項行政審批管理職能，為入駐企業提
供了環境舒適、功能齊全、設施一流的公共行政服務平
台，為企業提供高標準、高質量、高效能的集成式服務。

（圖文：吳琛）

遼寧省撫順市是國家的老工業基地，曾以 「煤都」著
稱。近年來，面對煤炭資源的日漸枯竭，撫順依託石油化
工、裝備製造等豐富的資源優勢，確立由資源型城市向資
源深加工型城市轉變的發展思路。

全國人大代表、撫順市市長王陽介紹，撫順市將圍繞
「優化布局、調整結構、突出特色」三大主題，以調整結

構促進經濟社會又好又快發展。
一是大力實施 「兩區兩帶」 戰略。即在撫順西部的瀋

陽、撫順兩市交界處，加快建設瀋撫新城，打造撫順發展
的新引擎；在撫順東部，依託石化資源優勢，加快建設高
新技術產業開發區；沿連接瀋撫新城和高新區的南環公路
兩側，大力發展循環經濟產業集群，打造新的經濟增長
帶；在穿城而過的渾河兩岸，統一規劃，成片開發，打造
生態商住景觀帶和城市地標帶。二是大力實施 「工業強
市」 戰略。工業是撫順經濟的支撐、調整結構的重點，工
業興則撫順興，工業強則撫順強。積極推進撫順石化公司
「千萬噸煉油、百萬噸乙烯」、撫礦集團轉型項目、特鋼

集團技改工程 3 個投資超百億元的工業項目。重點打造
「三大千億產業基地」，即瀋撫新城千億產值的先進裝備

製造業基地、高新區以碳纖維為重點的千億產值的新材料
和精細化工產業基地、南環產業帶千億產值的循環經濟產
業基地。三是加大招商引資力度。去年，撫順市對外開放
實現歷史性跨越，引進建設一批輻射範圍廣的大項目，共
簽訂合同項目156個，總投資人民幣782億元、外資30億
美元，分別為上年的2.1倍和5.5倍。其中投資10億元以上
項目23個。特別是經過艱辛不懈努力，撫順爭取到國家最

後一批資源枯竭型城市轉型試點市，連續4年累計將獲得
國家一般性轉移支付資金10億元以上。

王陽表示，經過多年努力，撫順轉型振興取得初步成
效，經濟社會開始步入平穩較快地發展軌道。特別是瀋撫
新城建設突飛猛進。全年落地項目 165 個，總投資 555 億
元；投資10億元以上項目14個，總投資329億元；當年完
成投資200億元，是近3年總和的1.4倍。 （文：郝曉明）
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