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【本報訊】全國人大代表、重慶市市長黃奇帆在兩會
期間表示，重慶將着力解決農民工進城問題。10 年內，
重慶將有 1000 萬農村人群進入城市，並且擁有城市戶
籍。

據中國廣播網介紹，重慶目前城市戶口的人數是
1200 萬，農村戶口的人數有 2000 萬。重慶準備在這一兩
年內，先讓過去10年積澱下來的300萬農民工、農民擁有
城市戶籍，這些人包括被徵地後到城市打工農民工，以及
庫區、水庫的移民。

重慶市政府還有另一個想法，就是每年有十幾萬農民
的小孩讀中專，凡是讀書的孩子，讀到中專大學的就應該

給城市戶口。這樣一來，10年也可以解決200萬，算上之
前的300萬，這就500萬人了。接下來每年有40至50萬轉
城市戶口的話，10年內使1000 萬農民工擁有城市戶口是
可以實現的。

黃奇帆表示，中央政府最近給重慶一個很重要的政策
，就是批准重慶主城規劃。重慶原來是一環以內的主城，
現在擴張到二環。二環時代使重慶主城可建設房產的用地
，從原來的500平方公里擴展到1000平方公里，居住的人
群可以從原來的500萬人，擴大到1000萬人。對於買房困
難的人群，市政府正積極建設公租房，這部分人可以通過
公租房來配置。

隨着步入中年，以解決家庭生活問題或改變落後狀況為主要目的
的第一代農民工，家庭已經基本穩定，多數不願再外出奔波。而接受
過中專或大專教育、掌握一技之長的 「新生代農民工」，則比父輩更
有想法，不僅希望獲得高收入，更渴望能融入城市，成為真正的城

市居民，大規模的跨區域流動正在減少。
四川省社會科學院經濟研究所所長郭正模認為，農民以前

迫於生存必須尋找除農業以外的收入，如今各項惠農補貼政策
和農業產業化推進，使農民轉移的衝動不再那麼強烈。

戶籍高欄難以跨越
根據四川省統計局的數據，目前四川共有鄉村從業人員

3900 萬人左右，每年的人數略有增加，但漲幅非常小。隨着
「80後」、 「90後」逐漸成為農民工主體，從業人員肯定會出

現遞減趨勢。
郭正模認為，中國目前的農民工處於一種不完全轉移的境地

。受戶籍、學歷等諸多因素制約，每年都有數以億計的農民工游
離在城市邊緣。即便勉強留在城市裡，薪酬低且普遍缺乏勞動保
障，與較高生活成本之間的矛盾，很難避免其成為城市的新貧困

群體。
他分析說，正是城鄉二元結構的存在使農民工在城鄉之間不能進

退自如，如果加快農村產權制度改革、縮小城鄉二元差距，實現城鄉
一樣的醫療、教育等待遇，農民工轉移模式才能逐步成熟完善，但這
將是一個很長的過程。同時，還應進一步加強對農民工的分類培訓、
訂單培訓、品牌培訓、證書培訓，提高整體素質，實現勞務輸出從數
量性輸出向質量性輸出轉變。

成都試水不分戶口
事實上，作為統籌城鄉綜合配套改革試驗區，成都市已在戶籍方

面先行先試，不管是農村還是城鎮都統用 「居民證」，不再分農村戶
口和城市戶口。

此外，四川省也從勞務開發、就業培訓等五大方面採取23條措施
，促進地震重災區農村勞動力轉移輸出和就業，特別是加快推進重災
區農民工戶籍制度改革。重災區農民工凡在省內城市務工連續2年以
上，且簽訂勞動合同、有合法住所或生活來源的農民工及其直系親屬
可在省內城市落戶。進城入戶的農民工和家庭成員與當地市民一樣，
在住房、社會保障、子女教育、計劃生育服務、醫療衛生等方面享受
同等待遇。

勞務輸出模式有待修正勞務輸出模式有待修正

農民工特別是 「新生代農民工」的問題成為今年
全國兩會關注的熱點。 「有計劃有步驟地解決好農民
工在城鎮的就業和生活問題，逐步實現農民工在勞動
報酬、子女就學、公共衛生、住房租購以及社會保障
方面與城鎮居民享有同等待遇。」溫家寶總理在政府
工作報告中作出鄭重承諾。

「家庭化」 遷徙成主流
據新華社介紹，隨着城鎮化進程不斷加快，作為

城鎮化主體的農民工群體，其流動形態正發生變化：
從單一勞動力 「獨闖」都市到攜妻帶子的 「家庭化」
遷移。30年來， 「男工女耕」的農村經濟發展模式正
被打破， 「家庭化」移民使農村逐漸變成空城，或是
只有老人留守的空巢。

深圳當代社會觀察研究所所長劉開明進行的調查
發現，家庭化移民是目前農民工遷移的主要模式。在
深圳、東莞等農民工聚集地，甚至可以看到整條村子
複製過來的群落，形成一個亞農村社會生活圈子。

然而，房子與孩子是農民工 「家庭化」遷移中難
以逾越的一道坎。目前， 「家庭化」移民的農民工大
部分 「蝸居」在城市的邊緣，以種種方式降低生活成
本，即便是300元的房租，也往往選擇幾戶人家合租。

此外，教育也是農民工 「市民化」中另一個難解
的心結。目前，只有深圳、上海等極少數城市取消了
義務教育階段孩子的借讀費，高昂的教育支出是農民
工 「家庭化」移民亟須破解的難題。

如何安置遷徙的農民工家庭，涉及到戶籍、住房
、教育、醫療、社保等方方面面，客觀上必然給城市
資源供給帶來壓力，給城市公共管理帶來挑戰。

正視第二代農民工訴求
隨着農民工的第二代在城市邊緣長大成人，農民

工問題延伸至城鄉二元結構的眾多神經末梢，成為經
濟、政治、社會、文化等諸多疑難雜症的複合體。當
出生於上世紀90年代前後的一代人進入務工年齡，中
國不得不直面 「農民工第二代」的訴求和願望。

根據廣東省政協專題調研組的調研報告
，廣東外來工子女以每年 27 萬至 30 萬人的
速度在增長，總數及增幅均居全國首位。廣
東省省長黃華華在兩會上表示，東莞市每年
要解決 5 萬外來工子女的上學問題，財政上
就要投入15億元。

此外，廣東還計劃每年解決60多萬農民工在城市
永久性居住的問題。

廣東省社科院人口與社會學研究所所長鄭梓禎認
為，實現土地流轉和戶籍開放是實現農民工 「家庭化
」移民融入城市的重要一步。 「土地流轉和開放戶籍
是讓農民工帶上資本進城，以土地換社保，享受與市
民同樣的基本公共服務，在養老、醫療、教育等各個
方面享受基本的保障。」

農民工問題 「升級」 非壞事
新生代農民工是有 「夢」的一代，他們對城鎮的

認同遠遠大於對農村的認同。他們迫切想融入城鎮，
但又很難逾越橫亘在面前的制度、文化之牆；退回農
村，卻當不了合格的農民。

中國社會科學院人口與勞動經濟研究所所長蔡昉
分析說，問題的關鍵並不在於劃分第一代和 「新生代
」，更重要的是整個城鄉勞動力供求關係已發生改變
。作為一個整體，農民工在勞動力市場供需結構中的
地位已經上升。一方面農村不再是剩餘勞動力的 「蓄
水池」，回到農村的農民工大部分已無法再務農；另
一方面，城市對農民工的需求已成為一種 「剛性需求
」，在加快經濟結構轉型的過程中，就自然出現了
「用工荒」。

他認為，現階段最迫切的是戶籍制度改革，幫助
農民工獲得市民身份。在無法一步到位的情況下，公
共服務的均等化，特別是最大限度地擴大對農民工社
會保障的覆蓋面也相當重要。

蔡昉認為，中國面臨的農民工問題 「升級」現象
，本身不是一件壞事，政府如應對得當，可順利完成
農民工的 「市民化」進程。

四川省第一大勞務輸出縣安岳新春後舉行的第一個大型招聘會吸
引了近萬人參加，縣內 34 家企業和縣外、省外 36 家企業提供了近
9000個崗位，涉及普工、技工、基層管理人員等。

安岳縣勞務開發辦主任、就業服務管理局局長王順禮說，縣內外
企業的招聘情況出現了 「兩極化」：廈門企業組團需2000餘人，只有
300餘人達成意向，江西和重慶企業各需要1500人，分別只有200人
和150人有意向，而縣內一家製藥公司只招51個包藥、罐藥、機修工
，卻有300人報名。

作為四川勞務輸出風向標，安岳去年輸出農村勞動力47.1萬人，
帶回勞務收入31億元，佔農民人均純收入的一半以上。

據安岳就業局的統計數據顯示，沿海地區已不是農民工外出的唯
一選擇。去年47萬外出務工人員中，約8萬人選擇珠三角、7萬人選
擇長三角，15萬人集中在川渝雲貴等省，更有不少人遠赴西藏、新疆
、東三省謀發展。

王順禮就此次前來招聘的企業為記者算了一筆帳：如果去廈門企
業工作，單程車費就需750元，而在縣內就地就近務工，交通成本只
有幾元甚至是零成本，而且還可以照顧家裡的老人孩子，妥善安排生
產生活。

同時，安岳縣內工業企業規模擴大、數量增加，城鎮化進程帶來
的商貿發展，以及打造 「中國檸檬之鄉」和農業產業化都加大了勞動
力承載能力。

在安岳的大型招聘會上，來自永清鎮古房村六組的張安全、張蘭
強父子向記者講述了完全不同的兩段打工生涯。55歲的張安全是鎮上
第一批外出務工人員，從1985年開始 「轉戰」於廣東、深圳、新疆、
雲南等省市， 「工作又辛苦錢又少，有一年挖黃連，一斤只有一角錢
的收入。」

高中畢業並當兵復員後的張蘭強則比父親幸運得多，從1997年開
始在浙江、江蘇等地打工，現在已經是杭州某企業的物管經理， 「我
肯定不會一直給別人打工，準備再過兩三年回家來創業。」

如今打工選擇多
不必長做異鄉人

本報記者 向芸

為錢更為家
圓我􀎠安居夢􀎡汗水才有價值

【本報訊】時代的車輪滾滾向前，農民工【本報訊】時代的車輪滾滾向前，農民工
用勤勞期待着融入城市，城市也在日益接納着用勤勞期待着融入城市，城市也在日益接納着
他們。讓農民工突破橫亘在面前的城鄉二元結他們。讓農民工突破橫亘在面前的城鄉二元結
構無形之牆，融入繁華熱鬧的城市，不再是遙構無形之牆，融入繁華熱鬧的城市，不再是遙
遠的夢想。遠的夢想。

渝將讓1000萬農民戶口進城

「「用工荒用工荒」」
透視透視
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本報記者本報記者 向向 芸芸

農民工入城農民工入城
▼▼溫家寶總理今年的政府工溫家寶總理今年的政府工

作報告提出，要讓符合條件的農作報告提出，要讓符合條件的農
業轉移人口逐步變為城鎮居民業轉移人口逐步變為城鎮居民

（新華社）（新華社）

◀數名 「80後」
民工在工地上用餐

（新華社）

▲新生代農民
工南下現實夢想

（新華社）

▲一名求職者在南
京國際展覽中心的招聘
會上閱讀招聘信息

（新華社）

▲武漢一
家服裝企業在
街頭 「招兵買
馬」
（新華社）

▼▼ 「「新生代農民工新生代農民工」」 渴渴
望能成為真正的城市居民望能成為真正的城市居民

（新華社）（新華社）


