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遏止出生率下滑 下猛藥宣傳生育

台灣 「內政部」斥資新台幣100萬元徵
求 「讓大家聽了想生小孩的口號」，此決議
引發島內媒體關注。 「內政部長」江宜樺表
示，盼透過徵集口號引起社會討論，重視少
子化問題。
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大公評論 世界新潮 國際新聞

國務院總理溫家寶日前在中外
記者會上談到台灣問題時 「以畫寓
統」，不僅令元代畫家黃公望畫作
《富春山居圖》名聲大振，也使備
受關注的兩岸文物交流問題再次浮
出水面。

《富春山居圖》是中國十大傳世名畫之一，因在
明代曾遭焚燒，雖獲及時搶救，但已被燒成一大、一
小兩段。其中，前段較小，後人稱為《剩山圖》，現
收藏於浙江省博物館；後段較長，稱為《無用師卷》
，現落戶台北故宮博物院。一幅令多少人驚羨的絕世
佳作 「分居」兩岸，可謂是中國文化史上的一個遺憾
，所以溫家寶希望兩幅畫能合二為一。這將出現兩種
情況：一是台北把後段畫卷送到大陸展覽；二是浙江
省博物館把前段畫卷送到台北聯展。輪流展出可使兩
岸同胞都有一飽眼福的機會。然而，這個美好的願望
卻被台北的 「條件說」打破了。台北故宮博物院長周
功鑫表示，歡迎浙江的前半卷來台展出，但台灣的後
半卷要到對岸，暫時不可能，因為對岸須訂立 「司法
免扣押條款」和承認台灣的 「國立故宮博物院」。

所謂 「司法免扣押條款」主要是規範擁有爭議文
物的國家，在相關文物赴外展出，不會受到司法追訴
或扣押，以確保外借文物 「有借有還」。由於帝國殖
民時代或戰亂時，各國文物常遭掠奪或主權轉移，近
年來，國際上追討文物的聲浪高漲，許多國家也制定
「司法免扣押」條款，以確保文化交流無阻。大陸至

今尚無該條款，因此台灣方面擔心，若文物登陸展出
，恐遭扣押，一去不返。

可能有人會認為，大陸應訂立 「司法免扣押條款
」，消除台灣的後顧之憂。但問題遠非如此簡單。二
零零六年大英博物館在亞洲地區巡迴舉行展覽，在日
本、韓國展出時，皆包含有中華文物，唯獨在北京的
展覽反倒將中華文物完全排除在外。這主要是因為中
國不肯依照英方要求簽署 「司法免扣押」條款，以確
保文物 「有去有回」。大英博物館典藏的中華文物是
八國聯軍在清末擄掠所得，北京如果簽署相關條款，
不就等於默認英國合法擁有中華文物了嗎？這是具有
民族感情的中國人所不能接受的。此外， 「司法免扣
押條款」是國與國之間的協議，但台灣是中國領土的
一部分，大陸是不會簽署該條款的。而且台北故宮現
存的大部分文物是當年國民黨政府從大陸分三批運到
台灣，按理講，島內的這些文物原本就屬於大陸。

在歷史、政治因素的作用下，兩岸的文物交流被
一堵無形的牆阻隔。為了打破僵局，大陸近年積極配
合台灣舉辦聯展，去年就借給台北故宮十七件清代雍
正王朝的文物。目前兩岸在文物領域上是只呈 「單向
交流」。雖然大陸方面一再保證台灣文物會 「完璧歸
趙」，但台北始終堅持必須簽署 「司法免扣押條款」
。台當局不相信大陸的 「口頭承諾」，只相信 「白紙
黑字」，這從另一個側面反映出兩岸之間的互信依然
脆弱，文物 「雙向交流」也變得困難重重。

台灣傳記作家王豐曾撰文指出， 「國家文物在一
國範圍內是不分彼此的。這好比人們的手表原先是戴
在左手腕，有一天假如想改戴右手腕，左手難道還要
叫右手寫借條嗎？有這等怪事嗎？」兩岸故宮的文物
皆屬於中國，誰都沒有權利據為己有。

兩岸互信不足
文物交流受阻

本報記者 朱穗怡

【本報訊】據中新社十六日報道：近年，台灣 「少子
女化」問題正日趨嚴重。《聯合報》16日報道，2009年台
灣生育率為千分之 8.29，平均每名婦女一生只生育 1 個小
孩；平均生育子女數低於香港1.3人、日本1.4人。台灣經
建會官員預估，最快2017年就會出現人口負增長。

據中央社報道，台灣 「內政部」15日召開 「人口政策
委員會議」，決議出資100萬元公開徵求有創意、能引起
社會共鳴的口號。據介紹， 「內政部」還將推出 「配合其
他行政部門舉辦未婚聯誼」等多種措施，促進民眾婚育。

台灣當局2008年公布的 「人口政策白皮書」訂出2015
年生育率達 1.6 人標準。江宜樺說，依目前情況恐怕難以
達成，將請經建會在人口推估會議討論是否調降目標。

台灣地區在上世紀四五十年代經歷了一個人口數量迅
速膨脹的時期。1945年，總人口為662萬人，1949年人口

增為 739 萬餘人，受戰後嬰兒潮及死亡率下降影響，1958
年人口突破1000萬。次年， 「日益迫切的台灣人口問題」
引發各界重視及熱烈討論。

曾推行緩和人口措施
上世紀 60 年代，台灣當局開始推行緩和人口措施。

1964年起， 「實施家庭計劃，促進家庭幸福」、 「小家庭
、幸福多」、 「2 個孩子恰恰好，男孩女孩一樣好」等朗
朗上口的口號陸續提出，並伴隨了台灣人口增長壓力逐漸
緩和的全過程。

此後30多年中，台灣地區出生率下滑速度驚人。據台
灣 「內政部」統計，1976 年台灣有新生兒 42 萬 5 千人，
2000年降至30萬5千人，2009年降至19萬1千餘人，創歷
史新低。

近年來台灣當局也陸續提出 「2個孩子很幸福，3個孩
子更熱鬧」等宣導口號，但民政部門發現 「人口降下來後
，要再鼓勵生育，很麻煩」。因此，有台灣媒體評說：每
半年召開一次會議的 「人口政策委員會議」此次 「終於決
心下猛藥宣傳生小孩的重要性」。

但在當前「結婚率下降」、 「經濟不景氣」、 「養兒防
老觀念改變」等多種因素影響下，台灣當局徵集口號、發
放生育津貼等措施能引發民眾多大興趣，仍待後續觀察。

【本報訊】據中通社十六日報道：台中市長胡志強16
日上午出席中興大學舉辦的研討會，遭台下兩名學生嗆聲
抗議，其中一人因為亮出美工刀，涉及公共危險，校方報
警處理，台中市警察局偵訊帶刀學生後依違反社會秩序維
護法規定 「無故攜帶器械」函送法辦。事後其父親打電話
到台中市政府，向胡志強道歉。

中興大學和台中市工策會16日聯袂舉辦台中縣市合併
升格與兩岸經濟合作架構協議（ECFA）對大台中地區發展
影響研討會，胡志強及台中縣長黃仲生應邀出席致詞。胡
志強表示，ECFA與台中縣市合併對大台中地區都有重要影
響，未來產業發展需思考如何提升競爭力；黃仲生則說，
大台中的發展需要有前瞻性的領導人。

不料，胡志強一上台就被一名學生嗆聲，質問市長為
何在做政令宣導，胡志強耐心安撫說明後，離場時又被另
一名戴口罩的學生連聲大罵 「賣台奸」，重複長達數十次
；後者被興大工作人員架開時，拉扯中亮出一把美工刀，
引起關切，校方立即報警，帶回偵訊。

警方調查，研討會中首位起身嗆胡的學生，是去年九
月轉學到中興大學夜間進修部歷史系的楊同學，是民進黨
員，在中部學運界相當活躍；他強調因為不滿學術殿堂成
為選舉場合，才會出言抗議。帶美工刀的同學姓鄭，是亞
洲大學學生，在楊同學邀請下一起參加這項研討會；鄭辯

稱，因為念美工的關係，身上隨時都會有一把美工刀，他
是針對台中縣市合併以及 ECFA 有意見，知道胡市長正好
到興大演講，於是跑來鬧場。

鄭姓學生家住雲林縣斗南鎮，他的父親從電視上看到

兒子被逮後，連忙打電話到台中市政府向胡志強道歉。鄭
父表示，兒子政治傾向是反對台灣和大陸簽署ECFA，且情
緒常不穩定，曾有就醫紀錄；他說，胡市長知道他的兒子
狀況後，表示不會主動提告，會原諒他。

胡志強宣傳ECFA 遭學生亮刀謾罵

【本報訊】據中通社十六日報道：台軍近年來性醜聞
不斷， 「國防部長」高華柱16日在 「立法院」答詢時說出
重話，強調如果今年的情況還是和去年相同，他就下台負
責。不過，台灣傳媒報道，台軍士兵16日又再度傳出不雅
照，高華柱看到後臉色鐵青，承諾嚴加查辦，決不寬待。
他說： 「如果屬實我們一定會嚴格處置。」

據報道，台軍士兵再度傳出不雅照，有軍人拿着步槍
，槍口對着軍中學弟惡作劇拍照，還有人拿刺刀抵着脖子
做種種危險行為，甚至有人抓着男性私密部位，就連維持
軍紀的 「憲兵」也穿着軍服跟女友接吻拍照。照片中，穿
着制服的 「憲兵」竟然在睡覺，一旁還躺着一位穿迷彩衣
的短裙辣妹，兩人還大玩接吻遊戲。

台軍募兵素質大降
據了解，去年以來，台軍被揭發連串的性嬉戲、性侵

害與性騷擾案件。其中，台軍驚爆包含陸、海、空、聯勤
等所有兵種，總共約二十多名軍人涉嫌嫖幼妓，涉案位階
最高為一名聯勤張姓中校以及陸軍第八軍團林姓上尉，軍
方將兩人記大過，勒令退伍。有立委痛批台軍淫亂不堪，
直斥淫亂的部隊打不了仗。

在女兵方面，繼聯勤司令部的女中士在營中拍攝胸罩
不雅照後，本月初，傳媒還揭發，陸軍李姓女上尉連長因
在生日派對太 「high」，在眾人狂拱之下開始大膽地玩起
「親親」，不管男生女生全部都來，且除了接吻之外，這

名女上尉還越玩越猛，開始吸允女士官的下唇，還大玩
「舌吻」。

有分析說，台軍醜聞不斷發生，軍紀渙散真是匪夷所
思。而且，近年台軍募兵素質大降，大專兵不到兩成，在
體能方面也不理想。台灣政界人士也質疑，這樣的軍隊如
何能夠打仗。

嚴打台軍淫風 防長􀎠賭􀎡烏紗

【本報訊】據中通社十六日報道：兩岸關係緩和，台
灣立委關切兩岸目前是否有機會進入軍事互信機制的談判
。 「行政院長」吳敦義 16 日提出兩個前提，第一是在保
護台灣安全的前提下，台軍一定要保持小而精、小而強的
「國防」力量；第二是必須循序漸進，兩岸雙方也必須自

我節制、相互尊重，在對等的情況下才有可能洽談。

立委籲兩岸建立熱線
國民黨立委周守訓在 「立法院」質詢時提到，兩岸關

係緩和，目前是否為洽談軍事互信機制的時機？吳敦義說
： 「如果一旦碰到剛好超越那個紅線，雙方不要立即開火
，要維持一個能夠彼此保持冷靜、避免交火的狀態，這種
是應該在互相尊重、對等當中，確保台灣 『國防』的安全
，避免擦槍走火的事件，在這樣的情況下，才有可能進一
步洽談。」

周守訓接着建議，兩岸可以仿照冷戰時期美蘇的做法
，建立熱線，以確保台灣百分之百的安全、杜絕任何擦槍
走火機會。吳敦義答詢時說，這是馬英九才有的權限，不
過他會在適當時機向馬英九報告這個建議。

據了解，最近在北京舉行的兩會，不少人也關注兩岸
軍事互信機制。大陸軍科院副院長徐根初指出，兩岸互信
機制的溝通現在已經開始，兩岸領導人都有釋放很多信息
，也受到兩岸各方關注，實際上現在已經開始啟動了。

台灣前空軍少校飛行考核官、現任解放軍北京軍區空
軍副參謀長黃植誠強調，現階段是兩岸關係六十年來最為
穩定的關鍵時期，兩岸應掌握難得的歷史機遇，積極推動
建立軍事互信機制，盡早商談結束兩岸敵對狀態，這是攸
關兩岸和平大局能否持續穩定的重要課題。

專家認為，建立兩岸關係正常和平發展，必須建立軍
事互信機制，這實際上就是把兩岸和平發展趨勢更加機制
化、法律化。只有解決軍事互信問題，才能為兩岸的和平
發展、經濟發展與人員交流，建立更加穩定的遊戲規則。
建立軍事互信機制並不是關於兩岸統一的協議，而是一個
過渡性、階段性的基礎性協議，透過協議為兩岸最終統一
創造條件。

􀎠兩岸軍事互信􀎡
吳敦義設兩前提

【本報訊】據台灣媒體十六日報道：在新竹和苗栗的
交界處，15 日深夜發生貨車翻覆意外，後方車輛閃避不及
追撞上去，共有 4 人受到輕重傷，但小貨車上裝載的 50 箱
蜜蜂散落一地，百萬隻蜜蜂在強風助長下，四處逃竄，消
防局和警察前往處理，部分人員也被蜜蜂螫到，還好只是
輕微紅腫，警方初步研判車禍應該是強風所引起。

公路警察指出，這起大貨車翻覆的意外，發生在 「國
道」三南下一百一十七公里處，也就是在新竹香山和苗栗
交界處的竹南段，一輛滿載五十箱蜜蜂的貨車，南下準備
將蜜蜂送往南投埔里採蜜，在行經車禍地點時，可能因為
瞬間的強風，貨車失控而翻覆，後方兩輛車閃避不及而追
撞，總共造成四人分別受到輕重傷，傷者分送苗栗和新竹
的醫院，在急救後已無生命危險。

不過這起車禍，卻讓五十箱、約百萬隻的蜜蜂，一下
子獲得自由，加上強風助長，百萬隻蜜蜂瞬間飛出，警方
和救難人員趕抵時，滿地散落着蜜蜂箱子和不少蜜蜂屍體
，還好大多數蜜蜂已被強風吹散，部分救難人員則是被蜜
蜂螫傷，但只有些微紅腫，傷勢並不嚴重。而養蜂主人雖然
腿部受傷，但為了照顧這些四散的蜂群，一度不願就醫，最
後在旁人不斷勸說下，才勉強答應離開現場到醫院治療。

蜂車翻側 警員被蜂螫

【本報訊】據台灣媒體十六日報道：台北市16日通過
「台北市景觀管理自治條例」草案，未來建物設置大型廣

告，市府會向申請人收取設置許可費，及景觀影響費（營
運費用千分之二），這也是全台首創的作法。

據台灣《聯合晚報》報道，台北市長郝龍斌表示，為
讓台北市成為整齊美觀和綠化的城市，台北市府跑在 「中
央景觀法案」之前，優先訂定景觀自治條例草案，不只是
全台各縣市首例，該條例也將成為台北市維護都市景觀的
基本法。其中，與民眾息息相關的是，未來台北市公寓大
廈鐵窗、冷氣孔、外牆纜線等，都會有統一管理規範，如
果違反規定，最高可罰10萬元罰款。

「都市發展局長」丁育群說，這個草案首創全台法令
之先，建物外牆設置大型廣告，將向申請人收取 「設置許
可費」，另外會參考日本做法，依廣告設置年限，逐年收
取營運費用千分之二的 「景觀影響費」。這2筆錢將納入初
期由台北市府編列新台幣1億元的 「景觀管理維護基金」。

台北擬徵景觀影響費

國民黨
「立法院」

黨團書記長
林鴻池表示
，催生除了
喊口號，政
更要有配套
措施，協助
有意願生小
孩的民眾

（中央社）

台中市長胡志強（左圖）16 日在中興大學
出席研討會時，一名戴口罩及工作手套的校
外學生（前），在會場大聲高喊胡志強是 「賣
台奸」 ，遭校方人員制伏 （中央社）

宜蘭縣羅東鎮農會16日邀請竹林小學近百名孩童，在羅東一處農田體驗農民插秧種稻的辛苦。
（中央社）

種田樂

台灣 「國防部長」 高華柱（右）表示，如果明
年「國防部」被監察院糾正、彈劾， 「我下台」

（中央社）

【本報訊】據台灣媒體十六日報道：台灣衛生署長楊志
良閃電請辭超過一星期，經過 「行政院長」吳敦義兩度退回
辭呈，馬英九親自慰留，連續密集約談不下4次後，最後楊
志良點頭不走了。

楊志良是因為健康保險費率調漲政策受挫，於8日閃電
請辭，並痛批選舉頻繁禍國殃民。楊志良請辭震撼台灣政壇
，據9日完成的最新民意調查，楊志良請辭後聲望再創新高
，達五成；但同時又有六成以上的民意不支持健保費率調漲
，若非漲不可， 「行政院」版本較獲青睞。

楊志良將留任衛生署長


