
日前，晉江市金井鎮規劃打造的六千二百畝晉南水城項目正式奠基，成為晉江市今年
城市建設的又一重要舉措。據介紹，這一新建項目總投資高達一百億，項目擬利用海水潮
汐引入水系打造濱海新城，使之成為晉南地區集科技、文化、教育、商貿及少量商住為一
體的宜居城市綜合體。

據悉，早在今年三月，晉江市政府先後與四家建設商簽署投資合作框架協議，投資總
額達一百七十億元，並啟動梅嶺組團改建工程，提出花五個月時間完成六千畝土地的徵用
和一百六十萬平方米建築的拆遷，以推進人工湖、雙溝田美片區、湖光西路石鼓路、八仙
山公園等四個城建項目的高效建設。這些大投資、大項目的陸續簽約、啟動，昭示着晉江
大手筆推動城市建設、打造宜居品牌城市的號角已經吹響。

本報海西新聞中心記者陳仁水晉江報道
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晉江，是中國著名僑鄉，坐落於福建東南沿海，與台
灣隔海相望。大陸改革開放後，晉江經濟一直保持高速增
長的發展態勢，經濟實力連續十六年保持 「福建省十強縣
（市）」首位，縣域經濟基本競爭力列全國百強縣（市）
第七位，是全國聞名的 「品牌之都」。但是與之顯赫的經
濟地位相比，晉江的城市建設明顯滯後於經濟發展水平。

有數據顯示：去年晉江人均GDP超萬美元，處於工業
化中期，與之匹配的城市化率應在百分之六十六點九至七
十點四之間。晉江城市化明顯滯後於工業化，加快城市建
設迫在眉睫。泉州市委書記徐鋼在此前召開的晉江市經濟
運行分析會議上指出： 「晉江的城市建設跟不上工業發展
的步伐，現在是解決這個問題的時候了，如果現在還不注
意這個問題，晉江將失去製造業重要基地和中心的地位。
」

「城市建設年」 加速城市發展
對此，晉江市委、市政府在年初發布《關於開展2010

年 「城市建設年」活動的決定》，決定將2010年作為 「城
市建設年」，力求推動一大批城建項目快速落地，確保城
市面貌有顯著變化，盡快改善投資環境，着力提升城市形
象和聚集力、輻射力、帶動力。對於晉江新城建設的具體
構想，泉州市委常委、晉江市委書記楊益民認為，要堅持

沿江發展與面海擴張同步推進；堅持重點片區建設與重大
基礎設施同步推進；堅持新市鎮建設與新農村建設同步推
進。

晉江市委常委、常務副市長、城市建設管理領導小組
組長洪於權告訴記者，晉江目前正處在轉型升級的階段，
產業集群品牌效應已經形成，晉江人民對城市的發展也有
了新的需求。如果單純地把晉江定位為工業化城市，已經
不能適應發展的需要，必須按照 『現代化製造基地、商貿
中心、濱海港口城市』和 『全市一城』的總體思路，抓緊

城市規劃控制和精品區域建設，把晉江打造成宜居宜商宜
創業的現代化城市的要求，用新的角度來分析建設晉江。

城建前期全力打造 「中心城」
洪於權表示，目前國家之間的競爭、區域之間的競爭

，在相當程度上已演化為城市綜合實力的競爭。城市、城
鎮建設滯後已經嚴重制約着晉江經濟社會的快速健康發展
，成為阻礙經濟發展的主要瓶頸。所以，晉江市委決策，
要以構築城市平台功能為中心，抓緊推進一大批城建項目
，盡快改善晉江投資環境，着力提升城市聚集、輻射、帶
動作用。

記者從晉江市城建辦了解到，目前晉江市首批啟動的
城建項目已多達四十餘個，涵蓋道路交通、城市景觀、工
業園區、高檔商務區等多個方面。洪於權告訴記者，晉江
市城建前期將全力打造中心城區，重點推進濱江商務區、
行政中心區、八仙山公園—人工湖片區、青陽商貿中心區
、世紀大道南拓片區、城北片區、橋南片區、濱海運動休
閑產業帶等八大片區建設，強化中心城區主體地位。在此
基礎上，穩步推進裝備製造業基地等重要產業基地園區規
劃建設，打造 「一心多園」的城市亮點。

濱江商務區崛起 「泉州陸家嘴」
受困於滯後的城市設施，一些晉江本土企業甚至動了

總外遷部的念頭。但是在採訪中記者發現，但凡提到晉江
城建，位於晉江河南岸的濱江商務區項目總是會不斷被人
提及，晉江市希望通過這樣一個高檔商務區項目，在留住
自己境內的製造業企業總部的同時，吸納更多的金融、物
流、信息、諮詢等現代化服務業和集團總部，打造類似於
上海浦東 「陸家嘴」的泉州中央商務區。

據了解，泉州濱江商務區位於晉江市境內的池店鎮與
陳埭鎮交界處，毗鄰晉江母親河，擁有海岸線十一公里，
是泉州、晉江的城市中心，泉州東海新城黃金三角的心臟
地帶，擁有豐富的水系資源，環境優美，交通便捷，區位
優勢突出，發展潛力巨大。該項目總規劃面積十四點二七
平方公里，其中一期規劃面積十點零七平方公里，二期規
劃面積四點二平方公里，計劃用十年左右的時間建成泉州
的 「陸家嘴」，成為泉州城市發展的新地標，彰顯中央商
務區風采，展示城市新形象。

晉江市江濱片區規劃建設領導組辦公室相關負責人表
示，濱江商務區是晉江市拓展城市發展空間的一大重要舉
措，不僅有利於提升城市綜合競爭力，而且在承接市區功
能轉移、優化產業結構、輻射帶動周邊地區經濟發展等方
面都具有重要的戰略意義，未來該區域將優先發展金融、
保險、貿易、信息、諮詢等現代化服務業，形成以晉江品
牌企業、銀行、保險、證券等投資公司、集團總部辦公為
主，輔之以法律、會計、信息、諮詢策劃、廣告等中介服
務業，匯聚會展、零售、酒店、居住等功能的綜合性城市
中心區。

據介紹，目前泉州濱江商務區招商工作也已全方位開
展，並取得可喜進展。目前已先後與摩根士丹利亞太地區
總部、香港遠東集團、新加坡 SC 投資公司、太古集團、
世貿中心、新加坡中華總商會、杭州商會、泉商投資公司
等洽談投資事宜；世貿中心，泉商大廈、太古研發中心、
太古國際雙語學校等項目已確定。

晉江大手筆打造宜居品牌城市
晉江市標（施清涼攝）

A15 中國新聞
責任編輯：李向東

中國首部警察紀律條令──《公安機關人民
警察紀律條令》（下稱《條令》）將於六月一日
實施。《條令》共設定了包括刑訊逼供、參與賭
博、違法使用警車、槍械等76種具體違法違紀
行為及其適用的處分，全面規範警察隊伍管理和
警察的公正執法。

【本報記者楊清林北京六日電】

中國頒首部警察紀律條令
明定76種行為違法違紀 下月實施

二〇一〇年五月七日 星期五

【本報記者丁梅南京六日電】發生震驚社會的幼兒園
血案的江蘇泰興市中心幼兒園小（二）班的教室空無一人
，9名倖免受傷的孩子被併入小（一）班。據該幼兒園副
院長蔣月桂介紹，為避免孩子們觸景生 「懼」，原小（二
）班教室將改為遊戲室，不再作為孩子們的常規教室。

蔣月桂還說，針對 29 日發生的兇殺事件，南京市曉
莊學院和江蘇中小學心理研究所2名心理學教授也來到幼
兒園，共同為幼兒園師生和家長開展心理輔導。

一位家長說， 「4．29」事件後，她擔心再次發生這
樣的事，害怕孩子留在這裡，會影響心理健康，有意將孩
子轉學。

蔣月桂介紹，幼兒園校方責任險由中國人壽保險股份
有限公司泰興分公司承保。投保的每位幼兒年保費為 60
元。保險公司今天已將受傷幼兒的病例資料調用，將視每
位幼兒的傷情進行理賠。

泰興幼兒園留餘悸
血案教室改遊戲室

【本報記者張加林重慶六日電】記者今日從有關方面
獲悉，繼重慶公安系統文強這把 「黑保護傘」之後，在重
慶法院系統相繼落馬的另一把 「黑保護傘」──重慶市高
級人民法院原副院長張弢，其受賄、涉黑案將於本月8日
在貴州遵義法院異地開庭審理。

今年 47 歲的張弢曾就讀於中國社會科學院，獲博士
學位。1997 年隨 「博士服務團」赴渝掛職，2002 年升任
重慶市高級人民法院副院長、審判委員會委員、二級高級
法官。2007 年入選首屆 「重慶市十大優秀中青年法學、
法律專家」。身居要職的張弢還在中國知名的西南政法大
學擔任兼職教授。

去年7月，社會上傳出張弢被 「雙規」的消息。同年
9月，重慶市紀委證實張弢 「因涉嫌收受巨額賄賂，已於
近日移送司法機關處理。」據消息人士透露，目前檢察機
關已完成張弢案的起訴審查，案件已移送至法院，將於8
日在遵義法院異地開庭一審。

2003年1月，針對當時公安機關內部管理中存在的最突
出問題，公安部發布了以槍、酒、車、賭等四個方面為主要
內容的《五條禁令》，對加強公安隊伍建設發揮了極其重要
的作用。《條令》既保持了《五條禁令》的連續性和穩定性
，又增強了《五條禁令》的可操作性。

設定76種違法違紀行為
《條令》共三章三十一條。《條令》第七條規定了五條

警察嚴禁觸碰的 「高壓線」，這五種禁止行為都是危害特別
嚴重的行為，警察只要有五種行為之一，直接開除出警察隊
伍。這五種行為是：逃往境外或者非法出境、違反規定滯留
境外不歸的；參與、包庇或者縱容危害國家安全違法犯罪活
動的；參與、包庇或者縱容黑社會性質組織犯罪活動的；向
犯罪嫌疑人通風報信的；私放他人出入境的。

《條令》另設定了76種違法違紀行為，對警察日常和
執法行為進行全面規範和管理，並根據具體的違法違紀行為
制定了記過、記大過、撤職、開除等處分。

目前民眾反映強烈的一些警察隊伍中存在的違法違紀行
為都有處分規定，如故意違反規定立案、撤銷案件、提請逮
捕、移送起訴的；違反規定延長羈押期限或者變相拘禁他人
的；體罰、虐待違法犯罪嫌疑人、被監管人員，實施或者授
意、唆使、強迫他人實施刑訊逼供的；因工作失職造成被羈
押、監管等人員脫逃、致殘、致死或者其他不良後果的；在
執行任務時臨危退縮、臨陣脫逃的；非因公務着警服進入營
業性娛樂場所的；工作時間飲酒或者在公共場所酗酒滋事，
攜帶槍支飲酒、酒後駕駛機動車，參與賭博的，這些行為都
將受到相應的處分。

民眾普遍希望嚴紀治警
對於首部警察紀律條令的正式頒布，內地網民反映不一

。例如第七條規定嚴禁觸碰，犯者開除的五種禁止行為，其
中包括對逃出境外滯留不歸者實施 「開除」，網民直指是
「幽默」。

在重慶打黑揭出內地公安官員包庇黑社會，貪賄濫法的
眾多犯罪事實後，民眾普遍希望要真正嚴紀治警，對於公安
執法人員的違法違紀行為，決不是簡單 「開除」、 「處分」
的問題，而應按執法犯法，罪加一等的方式加以嚴懲。

渝涉黑􀎠保護傘􀎡異地審理

張弢案八日遵義開庭

【本報訊】近日，河北靈壽縣公安部門 「假拘留證牟
利」曝光後，在內地一石激起千層浪，傳媒同聲炮轟 「假
拘留證」之黑之弊。

據中通社報道，河北靈壽縣6名農民，因一起村裡的
土地糾紛被抓。近日，靈壽縣公安局原法制科長曝出，此
6人的拘留證為假，無原始存根。公安系統人士進一步指
出，拘留證造假背後，是一條灰色利益鏈：收取保候審保
證金，繼而罰沒，而這是 「大家心知肚明的潛規則」。

《西安晚報》以 「用假拘留證牟利暴露羈押制度缺陷
」為題發表評論，質疑拘留證作為重要的法律文書，不僅
要求由相應的公安機關及其負責人簽發，而且還要求留有
存根及一定數量的正副本，以便執法機關入檔和羈押機關

留存。沒有存根的拘留證意味着可以隨意處置，無法監督
。評論認為，「用假拘留證牟利」再次暴露了中國羈押制度
的缺陷。用假拘留證牟利的嚴重危害和惡劣影響是不言而
喻的。如果得不到及時有效的糾正，後果是極其可怕的。

《京華時報》稱，拘留證造假折射基層執法生態。文
章指出，利用 「兩本賬」的貓膩將執法權 「變現」，以致
在執法程式上不惜安裝 「斂財口袋」讓人鑽，已不只是個
別公安機關的特例，在一些地方已成為帶有普遍性的現象
。真所謂見過 「執罰經濟」，但沒見過這麼黑的 「執罰經
濟」。

評論說，近年來媒體披露了不少發生在縣域的負面執
法案例。這深刻說明，在宏大的法治構建之下，基層的執

法生態堪憂。
《揚子晚報》則抨擊公安 「生財執法」突破了人性底

線。該報說，抓人生財，這是將執法當作生意來做了。這
種 「生意」，不要本錢，而且獲利甚豐，一抓一放間，數
千到數萬的錢就進了口袋了。難怪，類似事件總是不斷發
生，從夫妻黃碟到釣魚執法，都可見這類「生意」的影子。

從河北靈壽縣這起事件中，我們可以看到很多問題，
比如執法經濟陰魂不散，比如權力恣意妄為，比如權利無
比孱弱。但筆者認為，這起事件從根上說，是執法者素質
的問題，是當事者缺乏最起碼的人性。

《長江日報》在評論 「假拘留證牟利」事件時指出，
公安機關享有民眾以法律形式賦予的使用強制力的權力，
目的是要保護公民的人身和財產安全。當公安機關把這種
權力用來為一己私利服務時，保護公民人身和財產安全的
強制力就變成侵犯公民人身和財產安全的強制力，這是十
分恐怖的。

河北公安􀎠拘留斂財􀎡遭炮轟

河南省鄭州市公安局特巡警支隊6日起將市區的中小學校納入武裝震懾巡邏重點關注的區域，鄭州
特警作為巡警各大隊力量的補充，首日共出動警力近800餘人次。圖為鄭州特警隊員在鄭州市黃河中學
附屬小學執勤 （本報記者楚長城攝）


