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【本報記者王一梅深圳三十日電】深圳關內外在治安、公共服
務、社會保障等方面都存在巨大差距，欣聞深圳特區擴大至關外，
關外居民普遍歡迎。市民程先生欣喜地說，「我們現在也和關內人一
樣了，不是二等公民了。二線關不撤，關外居民只能做二等公民。」

市民程先生在南山區一家高科技公司上班，居住在龍崗的阪田
。公司與家，一個在關內，一個在關外，雖然有直通公交車，也就
是 40 分鐘的路程，但他每天往返於 「城市」與 「農村」，特區內
外的差距讓他的心裡也有差距，自嘆生活在 「農村」。

特區外的城市管理、醫療、教育等各個方面與關內存在較大差
異。市容環境相對糟糕，衛生資源方面，相比關內完善的醫療機構
，關外的龍崗、寶安兩區大中型綜合醫院和高水平的專科醫院則相
對匱乏，關外居民只能到診所和民營醫院看病。有專家指出，若不
縮小關內外的差距，深圳的醫保全覆蓋將永遠只是空談。深圳的重
點學校、大學均在關內，關外的基礎教育非常薄弱。

特區外市民享受的福利總是較特區內差，譬如由於特區內外適
用的社保條例不一樣，關外的工傷賠付標準大大低於關內；深圳長
時間特區內1000元／月和特區外900元／月的兩種最低工資標準。

深圳市委書記王榮昨日在參加深圳市政深圳市委書記王榮昨日在參加深圳市政
協會分組討論時透露，中央已經批准了深圳協會分組討論時透露，中央已經批准了深圳
擴大特區版圖的申請。特區範圍延伸至全市擴大特區版圖的申請。特區範圍延伸至全市
，特區總面積將由現在的，特區總面積將由現在的395395平方公里擴容平方公里擴容
為為19481948平方公里，接近香港面積的兩倍。特平方公里，接近香港面積的兩倍。特
區擴容後，為深圳發展和港深合作開闢了廣區擴容後，為深圳發展和港深合作開闢了廣
闊前景。闊前景。

本報記者本報記者 黎冬梅黎冬梅
【本報深圳三十日電】因應特區擴容的臨近，深圳市正在為特

區內外一體化發展加緊布排。至於擴容的具體方案，目前尚不得知
。二線鐵絲網是否拆除問題目前也沒有具體說法。本報記者獲悉，
在31日召開的深圳市人大會上，代市長王榮將在所作的政府工作
報告中專門提及，加大特區外基礎設施投入和建設力度，提高市政
管理和公共服務水平，做好城市化過渡期後的體制轉軌工作，大幅
度縮小特區內外發展差距，提高城市整體發展水平。

不久前深圳市已經先行公布統一特區內外最低工資標準，這是
關外將被納入特區管理的一個信號。

實行關內外同質化，可以把深圳整個城市提升一個平台。不但
縮小關內外發展不平衡差距，還將從根本上解決 「一市兩法」問題
，拓展城市發展空間，為深圳建設國際化大都市掃清障礙。

「一市兩法」 將成歷史
深圳人習慣用 「關內」和 「關外」來區分是否為深圳經濟特區

。 「關內」是深圳經濟特區，包括羅湖區、福田區、南山區、鹽田
區， 「關外」則包括寶安區、龍崗區、光明新區。擴容後，原屬
關外三個區納入特區之內。

猶如香港和中國內地 「一國兩制」的關係，在深圳存
在一個城市兩種制度，一個城市兩種法律的問題。

「一市兩法」的尷尬給深圳的行政管理、司法以
及公民權益保障等帶來諸多難題。比如，企業在特
區內外享受的稅收政策不同；同為深圳市民，特
區內外工傷、養老保險的待遇卻迥然不同；特區
內外交通管理存在差異，同樣是開車闖紅燈，罰
款標準卻不一樣；甚至同一個案子，也因法律適
用不一樣，在特區內外的法院判決結果迥異。

深圳擁有特區立法權，但寶安區和龍崗均覆
蓋不了，深圳試圖依靠特區立法權進行的某些創
新性的城市管理，受制於特區區域的局限而難有
大的作為。不但影響了行政管理的統一性，也加大
了管理成本。

特區面積擴大， 「一市兩法」問題自然迎刃而解。

拓展城市發展空間
隨着經濟的飛速發展，深圳出現了土地和資源難以維繫

的局面。關內土地告急，導致房價節節高升。人口劇增帶來的
交通、土地等的壓力，讓狹小的關內不堪重負。在巨大的土地資
源壓力下，向關外擴展，尋求新的城市發展空間成為深圳的必然選
擇。也是轉型期的深圳必須要走的一步。

深圳市委書記王榮表示，經濟轉型是深圳未來發展的主線。吸
引更多高科技企業來代替勞動密集型企業是深圳正在進行的一項工
作。深圳的勞動密集型企業大多聚集在關外，擴容後的大特區將有
利於實現產業置換。

特區版圖擴大至全市範圍後，深圳特區的中軸線將會向西移至
前海及寶安中心城片區，龍崗、寶安兩區及光明新區的生活、交通
、教育等配套將會進入一個新的層面。

利建設國際大都市
深圳提出了建設國際化大都市的戰略目標，由於 「二線關」的

存在，城市的集聚效應和輻射效應受到影響，令深圳的中心城市功
能大打折扣。

深圳建設自一開始就沒有把特區內外納入同一發展序列。就深
圳城市功能和整體水平來講，離國際化大都市的標準還有相當差距
，主要是佔全市六分之五面積的特區外城市化、現代化的水平仍不
高，無論是在城市規劃、基礎設施建設，還是在社會管理水平、經
濟質量等方面，都嚴重滯後。

特區擴容，按都會型城市統一規劃，貫通路網，協調功能布局
和產業結構，加強城市基礎設施建設，保持城市管理和行政適用法
規的一致性。為建設國際大都市鋪平道路。

不再是二等居民
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【本報記者毛麗娟深圳三十日電】深圳特區擴
容或放大深港合作空間。研究深圳特區歷史發展的
專家認為，深圳 「撤關」意味着特區內外二元機構
將逐漸被一體化發展所取代，從而完善特區外的公
共服務建設、優化治安環境、提升教育等對促進深
港經貿合作、拉動港資投資、推進深港同城化具有
重要意義。

深圳市決策諮詢委委員、深圳黨校副校長譚剛
分析稱： 「只有縮小深圳關內外的巨大差距，深港
才有可能同城化。」他指，儘管這一過程仍然漫長
，完成特區內外一體化需要具體細則步步推動，但
無論港資企業還是港人，一定會看到這一變革帶來
的歷史性機遇。

譚剛認為，深圳「撤關」首先將為深港兩地政府
多年來進行的深港合作創造機會。僅從地理空間上
講，就是一個巨大的突破，如正在實施的前海開發
，就是深港對現代服務業的締盟，一旦特區擴容，
臨近南山區前海的寶安區也將直接受益，不僅交通
、物流等服務業獲得與南山區及香港的對接，製造
業也將受益於周邊區域服務業的提升。

另一方面，對於港資而言， 「關內無土地有服
務、關外有土地無服務」的尷尬或被打破。如果關
內關外 「兩張皮」現象徹底得到改變，深圳的產業
轉型和升級都會步入良性循環，不至於在新興產業
尚未成氣候時，製造業就已先衰弱。譚剛表示，關
外經營環境、生產環境、服務環境的改變有利吸引
港資投資興業。

深圳社科院城市運營中心負責人則以為， 「撤
關」亦將對深港兩地居民的生活產生深遠影響。深
圳北站、廣深港高鐵的建設等都將加強兩地跨界交
通方面的銜接和合作，從而使得打造 「半小時生活
圈」愈加現實，不僅將拉動兩地的商業消費、也為
異地置業打開了廣闊空間，更多的香港居民或將放
大在深圳置業的眼界，價格相對更低的關外盤源料
獲得關注。
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加快深港同城化

關外人關外人

「「撤關撤關」」【本報記者毛麗娟深圳三十日電】特區內外一體化令人聯
想到另外一個敏感話題，已經這麼高的房價會否因是次利好再
次被瘋炒？有業內專家認為，短期內，關口附近房價或看漲，
但由於 「撤關」的利好已在去年下半年被提前消化，料關外房
價將步入平穩上升；而有本土開發商則看好關外房產的升值潛
力，認為其上漲空間將遠大於關內房產的下跌空間。

深圳黨校副校長譚剛稱，關外房價再翻番的可能性微乎其
微。 「利好早就被提前透支了，再上漲也要考慮城市居民的承
受力，只有炒作、沒有自住需求參與的市場不會長久。」他認
為， 「撤關」有可能帶動關外房價與關內房價的協同性，長期
而言，平穩上漲的可能性大於暴漲的可能性。

關外房價難大漲
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區、龍崗區、光明
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深圳特區擴容，為建設國
際大都市鋪平道路

資料圖片

▲深圳市龍崗區將納入特區 資料圖片

1982年6月
●經國務院批准，在特區與非特

區之間用鐵絲網設立邊防管理
線，綿延 90 公里，東起小梅
沙背仔角海邊，西至南頭區安
樂村海邊。

1983年12月
●深圳特區檢查站成立，主要任

務是對出入特區的人員和車輛
實施檢查。

1997年
●香港回歸後， 「二線關」 對於

深圳關內關外一體化和城市化
發展所產生的一些負面影響，
開始被各界談起。

1998年
●在深圳市兩會期間，代表和委

員提出撤銷 「二線關」 的議案
提案。

2000年6月
●國務院有關部門組成調研組，

對深圳「二線關」調研結果是：
深圳經濟特區管理線並不影響
深圳的經濟發展，深圳經濟的
成功經驗已充分證明這一點。

2003年
●全國兩會期間，深圳再次掀起

「二線關後移或者撤銷」 的呼
聲，將 「二線關」 外移到深圳
與東莞、惠州接壤的地方或者
撤銷 「二線關」 ，成為當時人
們的兩種設想。

2008年1月
●國務院有關部門組成的調查組

前往深圳等地調查 「二線關」
。據稱，此次調查組結論為
2017 年之前 「10 年之內不撤
銷」 二線關。

2009年5月
●獲批的深圳綜合配套改革試驗

方案中，明確 「涉及到特區範
圍、土地、金融等重要專項改
革另行按程序報批」 。

2010年5月
●中央批准特區面積擴大到全市

， 「二線關」 使命終結。

關內


