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生存臨6大問題 挑戰國家戰略規劃
中國流動人口逾兩億

據中新社報道，為加強流動人口服務管理提供決策
依據和數據支撐，引導人口有序流動，國家人口計劃生
育委員會於去年7月啟動了重點地區流動人口監測試點
調查，在北京、上海、深圳、太原和成都5城市，對56
個縣、區，173個鄉鎮街道，423個村居委會、21771個
流動人口家庭，47461流動人口進行實際調查，得出的
該報告顯示：

流動人口中78.7%為農業戶口，以青壯年為主，其
中20至44歲佔被調查人口的三分之二，14歲及以下兒
童佔20.8%，男性佔50.4%，女性佔49.6%。流動人口家
庭平均規模為2.3人；16至59歲人口中86.8%接受過初
中教育，人口月平均收入 1942 元人民幣。其主要在製
造、批發零售和社會服務業領域就業，多集中在低薪或
高危行業。報告強調，目前流動人口生存發展面臨的6
大問題是：

社會保障現狀不佳
──高中及以上學歷失業比例高，小學及以下學歷

失業時間長，就業技能培訓針對性不強，兩者在城市產
業升級過程中，難以找到合適的工作。

──收入較低，限制其社會保險參保率，約束其在
城市消費。家庭人均收入低於 1000 元的農業流動人口
中，僅有11.6%參加了養老保險。

──勞動權益維護能力差，對勞動保障政策知曉程
度低，約三成未與用工單位簽訂勞動合同，勞動時間偏
長，平均每周工作58.2小時。

──社會保障現狀不佳，仍有39%的流動人口未參

加任何形式的社會保險。在工傷風險較高的建築行業，
只有23.4%的流動人口參加了工傷保險，超過一半流動
人口未參加任何形式的醫療保險。

──醫療服務供給不足，異地報銷困難。患病後流
入地縣以上醫院就醫者不到70%，近一成選擇回老家治
療。僅有26.8%已參加醫保流動人口表示可部分報銷醫
療費，超過六成仍需全部自己支付。

──流動兒童入讀公立學校比例較低，大齡兒童在
流入地完成義務教育存在困難。正在上學的流動兒童中

，在流入地入讀公立學校的比例僅為69%，學籍管理制
度是影響在流入地接受初中教育的主要原因。

為此，國家人口計劃生育委員會建議各級政府高度
重視流動人口的就業問題，提高其就業率；加強勞動權
益保護，改善就業環境，出台並落實可攜帶轉移的社會
保險辦法，強化流動人口醫療衛生服務，促進教育均等
化，保障流動兒童受教育權益，同時均衡城市之間的公
共資源配置，合理引導流動人口到中小城市安家落戶，
促進城市化進程。

【本報訊】國家人口計劃生育委員會流
動人口服務管理司26日發布的《中國流動人
口發展狀況報告》稱，2009年中國流動人口
達到2.11億，平均年齡約為27.3歲，由於分
布、結構、素質複雜，其生存發展面臨6大
問題，對國家戰略規劃、政府社會管理和公
共服務提出了嚴峻挑戰。

【本報訊】負責封堵江西撫州唱凱堤決口的武警水
電二總隊副政委熊壯中 26 日透露，隨着通往大堤的公
路進一步修復，唱凱堤決口封堵開始提速，截至 15 時
已完成決口封堵進佔150米，決口寬度已縮短至200米
以內。

據新華社報道，26 日，武警水電二總隊加大了對
重點難點部位的攻堅力度，對運輸道路進行了修繕，對
上、下游決口封堵實行科學合理組織，領導分片包乾，
24 小時倒班作業，並明確了各級責任，規定完成時限
，最大限度地加快了封堵速度。

目前武警水電二總隊共投入兵力400多人，投入各
類搶險裝備 325 台（套），較 25 日增加專業技術人員
18人、裝備7台（套）。

熊壯中表示，隨道路和大堤的修復，運輸通行能力

明顯增強，雖然上游料源因主要採取小型運輸車，料源
供應不穩，但下游料源供應非常充足，讓搶險進度明顯
加快。

6 月 21 日唱凱堤發生決口後，決口寬度由 60 米逐
漸擴大至實測值347米。

決堤原因已查明
另據撫州市副市長黃賽榮 26 日表示，唱凱堤決口

原因已經查明，除洪水超歷史和堤身堤基土質差外，堤
壩決口處為迎流頂衝位置也是主因。

由於降雨日和降雨量多，土壤前期含水量大、基本
飽和，後期降雨基本形成徑流，強降雨造成撫河全流域
發生超歷史記錄大洪水，而唱凱堤防現狀防洪標準不足
20年一遇，難以抵禦超標準洪水。

作為洪澇重災區，福建泰寧縣不僅城區
被洪水淹沒兩米多深，其轄內的上青、新橋
、朱口等鄉鎮也大面積被山洪和泥石流沖毀
，現已是滿目瘡痍。其中，擁有三十多戶人
口的上青鄉上溪頭自然村更是全部被泥石流
沖毀，數十座舊式瓦房瞬間被夷為平地，五
名村民也被泥石流捲走，至今仍有兩具屍首
未找到。

記者在上青鄉看到，到處都是塌方、泥
石流、被沖毀的民房、被沖斷的路橋以及被
夷為沙地的連片農田。在各主要街道上，兩
百多名官兵正清理一米多高的淤泥和垃圾雜
物，用高壓水槍沖刷路面。但一些倒塌或受
損的民房裡卻依然淤滿泥漿和垃圾。

據了解，這個才萬餘人口的小鄉鎮受災
居民竟達八成之多，倒坍民房達一千多間，
處處可見的破敗景象着實讓人觸目驚心。不
過，比起其他受損房屋，幾位當地民眾都建議記者到上溪
頭看看。驚魂甫定的他們感慨道， 「整個自然村都被泥石
流摧毀了，實在太可怕了。」

屍體被沖到20里外
上溪頭的居民現在大都已住進安置點救災帳篷。但在

上溪頭，記者還是找到了一位正在廢墟裡拾掇傢具和衣物
的大嬸。泥石流沖下來那天，由於雨勢大、水位高，她擔
心去上學的孫女安危，就去接她，恰好躲過一劫。但另外
五名村民就沒這麼幸運。一位肖姓村民告訴記者他的愛人
就被沖走了，幾天後才在20里外找到屍首，他搖着頭說，

「簡直無法用語言來形容，那場景太可怕了。」
失去愛人的還有一名叫肖裕興的老漢。肖老漢告訴記

者，出事那天他恰好準備將患病的大兒子從泰寧縣醫院轉
院到福州，當天早上還打電話給老伴，叫她送錢到縣城，
但她卻說雨勢太大等下午再送，結果到了十點再打電話回
家就無法接通了。 「不一會兒，我二兒子就接到同村的電
話，說我們家被泥石流沖走了。」肖老漢的兒子一直在找
母親的屍體，但沒找到。

在記者準備離開時，肖老漢的手機突然響了，他的兒
子告訴他屍體找到了。聽到這個消息，肖老漢一下子激動
得跳起來， 「找到了！找到了！」 【泰寧二十六日電】

26 日清晨，困擾福建順昌縣多日的暴雨逐漸減弱，5
位順昌縣田坪村的村民肩背裝着糧食、蠟燭、蚊香等物資
的包裹，從安置點出發，他們將步行八個小時的路程，為
尚滯留在村莊中的老弱病殘村民送去必要的生活物資。本
報記者今天也隨同這幾位村民一起，走進這座被暴雨泥石
流重創的村莊。

田坪村是順昌縣境內的一個少數民族村落，1153人口
中70%以上為畲族，村民除少量外出打工外，大多數都以
務農為生。災難發生後，雖然村裡幹部已將大多數村民轉
移到縣城安全地帶集中安置，但是還是有十多位
老弱病殘的村民因為行動不便而滯留村中，加上
留下來照顧的家人，整個村中目前還滯留三四十
人，今天是該村災後第二次為滯留的村民送去米
糧等物資。

順昌縣此次受強降雨影響，泥石流、洪水等
災害頻發，通往順昌的國道直到昨天才能通行。
田坪村是順昌縣受災最嚴重的村鎮之一，村內與
外界的聯繫曾經一度完全中斷。雖然今天的雨勢
有所減弱，但昨天才被鏟車清理出的一小段公路
，已再次被山上滑下的泥石流給堵上了，人車無
法通行，當地村民只得一邊用被山洪沖下的木頭
鋪路，一邊前進。

由於道路被阻，原本5分鐘車程的距離，記
者卻花費了近兩個小時才得以進到村裡。在田坪
村的主村中記者看到，在田間村道已被泥石流沖
出了一條條的溝壑，整個村莊農田魚塘幾乎全毀
，農田裡散落着從泥石流帶下的山木、毛竹，並
不時可以看到電視機、摩托車等物。在村民聚居

點，60%的房屋被泥石流沖毀，一些剛蓋不久的房子雖然
沒有倒塌，但也已全部變成危房，無法住人。田坪村第一
書記李建斌指着一片厚厚的泥漿告訴記者，這兒原來是一
大排的民居，但是已被泥石流完全掩埋，片瓦不見。

李建斌告訴記者，在這輪暴雨中，田坪村共損失良田
八百餘畝，受損山林超過三千畝，直接經濟損失近億元。
他現在最期盼的，就是暴雨趕快過去，讓村民能夠早日災
後重建，開始新的生活。

【順昌二十六日電】

江西唱凱堤決口已封150米 雲南馬龍縣城遭水淹

泰寧上溪頭村毀人亡
本報記者 羅施賢

走進田坪村 感受泥石流
本報記者 陳仁水

【本報訊】儘管全球金融危機短暫地影響中國東部用工數量
，但不到一年時間，人口流動的方向與強度幾乎沒有實質的改變
，說明中國勞動力成本依然具有全球競爭力。這是中國科學院可
持續發展戰略研究組組長、首席科學家牛文元對中國經濟發展方
式轉變與人口流動狀況分析後得出的結論。

據中新社報道，他在北京舉行的 「人口流動遷移與城鎮化國
際研討會」上發表的報告稱，目前美國的勞動力成本為3.1，日
本3.0，中國香港2.9，南非2.6，韓國2.2，印度1.3，而中國只有
1.0。由於中國幅員遼闊，第一產業人口比重大，產業轉移有巨
大空間，即使東部發達地區出現用工短缺現象的苗頭，在未來
10 年，中國仍不會出現 「劉易斯拐點」，人口紅利仍然具有很
大潛力。

報告提供的數據顯示：目前中國 2.1 億農村勞動力中約有
9000萬人實際已在城鎮生活，流動人口進入城市務工65%流向東
部，30%流向中部，5%流向西部。全國農民收入的80%是進城務
工的勞動所得。這種對農村、農業和家庭的反哺作用，已成為縮
小收入差別和農民致富的重要因素。

牛文元認為，隨着收入分配的變化，明顯增加了勞動者的報
酬，使 「社會撫養比」從原先單純依照人數比例計算，逐步過度
到既依照自然人數也依照收入供養人數計算，可以預期中國的第
一次人口紅利仍然存在。

由國家人口計生委主辦，德國技術合作公司、國際移民組織
、中國─歐盟社會保障合作項目協辦的 「人口流動遷移與城鎮化
國際研討會」是在中國首次舉辦的中外合作人口流動遷移與城鎮
化高端論壇。

來自全國人大常委、國際移民組織、聯合國人口基金、國務
院農民工辦、國家發展改革委、人力資源社會保障部、住房城鄉
建設部、國務院參事室、國務院研究室以及中國科學院、中國社
會科學院、國務院發展研究中心、國家發展改革委經濟體制與管
理研究所、北京大學、人民大學等機構的專家學者100餘人將圍
繞人口流動遷移與經濟發展、人口城鎮化與國際經驗、人口流動
遷移發展趨勢、流動人口基本公共服務均等化等專題進行研討。

中國勞力成本仍具競爭力

【本報記者劉林秋昆明二十六日電】25 日雲南省曲靖市馬
龍縣遭受大暴雨襲擊，僅縣城內雨水量就達到208毫米。暴雨致
使馬龍縣城市供水水庫出現漫壩，縣城大面積水淹，一些城區道
路水深達1.5米，最深達2米。受災地區的交通、通訊、電力一
度中斷，26日下午2點，電力、通訊恢復。城區內的淹水已開始
消退。

據介紹，從25日晚19時開始，馬龍縣境內出現持續強暴雨
，截至26日凌晨4時左右暴雨停下，共持續降雨7個多小時，降
水量達208毫米，降雨量之大、降雨時間之長為當地罕見。正常
情況當地年平均降雨量為800多毫米。

目前，馬龍縣所有被困群眾均已安全轉移。
另據中新社從26日21時舉行的新聞通報會了解到，目前，

馬龍縣受災人數達4萬多人，縣城受災面積達到3平方公里，一
位老人死亡，另有165人受傷。

▲國家計生委稱，中國流動人口對國家戰略規劃、政府社會管理和公共服務提出嚴峻挑戰 新華社

▲田坪村被泥石流沖毀房屋 陳仁水攝

▶一位上溪
頭村民稱，
她身後有十
幾座房子，
但現在已成
廢墟

羅施賢攝

▲二十六日，武警水電部隊在撫州唱凱堤上游決
口處施工 新華社


