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國土部：須先安置後拆遷
徵地補償直接支付農民

【本報記者馬浩亮北京十日電】中國武警部隊日前進行了
近年來最大規模的一次調整，涉及眾多高級將領。解放軍總政
治部主任助理許耀元中將出任武警部隊政委、黨委書記，武警
部隊副參謀長潘昌傑少將升任副司令員，武警部隊政治部副主
任于建偉少將升任政治部主任；武警部隊政治部主任魏亮少將
調任解放軍總政治部主任助理。

中共中央政治局委員、中央軍委副主席郭伯雄上將近日到
武警部隊機關代表中央宣布命令，任命解放軍總政治部主任助
理許耀元為武警部隊政治委員，免去喻林祥的武警部隊政治委
員職務。任命武警部隊副參謀長潘昌傑為武警部隊副司令員，
武警部隊政治部副主任于建偉為武警部隊政治部主任；免去息
中朝的武警部隊副司令員職務。任命武警部隊政治部主任魏亮
為解放軍總政治部主任助理。許耀元擔任武警部隊黨委書
記。

此外，武警湖北總隊政委趙北臣少將升任武警部隊政治部
副主任，接替于建偉的遺缺；武警總醫院政委賈臨波少將則接
替趙北臣擔任武警湖北總隊政委。武警黑龍江省總隊總隊長楊
斌少將升任武警部隊副參謀長，武警某師師長夏向慶接任總隊
長。

許耀元任武警政委
生於1952年的許耀元，1969年參軍，長期在軍隊的政工

系統工作。後歷任陸軍某師政委、瀋陽軍區政治部幹部部長、
陸軍第23集團軍政治部主任等職。1997年10月進京擔任總政
治部幹部部副部長，2004年7月升任總政治部幹部部長，2007
年9月任總政治部主任助理，長期主管軍隊的幹部人事工作。
2009年7月晉陞為中將軍銜。許耀元還是全軍幹部經濟責任審
計工作領導小組、國務院軍隊專業幹部安置工作領導小組等機
構的成員。他此番履新也成為武警部隊成立以來第10位政委
。

2009 年 8 月份，全國人大常委會審議通過了中國第一部
《人民武裝警察法》，明確武警部隊擔負安全保衛、防衛作戰
、搶險救災、參加國家經濟建設等任務。此後，去年年底中央
任命武警部隊副司令員王建平中將為新一任武警司令員。此次
許耀元等人履新之後，武警部隊新的領導框架正式確立。武警
兩位軍政主官王建平、許耀元現年均57歲，而原任的吳雙戰
、喻林祥均已65歲，年齡結構得到優化。

新將領熟悉邊疆維穩
值得關注的是，武警部隊的高層指揮官中，不少都是在新

疆、西藏、雲南等邊疆少數民族地區工作多年，在邊防、反恐
等方面工作經驗豐富。

新任武警部隊副司令員潘昌傑少將，2003年11月任武警
新疆總隊總隊長，在新疆從事維穩反恐長達4年多，2008年2
月調任武警黃金指揮部主任，同年11月又調任武警部隊副參
謀長。新任武警部隊政治部主任于建偉少將2004年至2007年
任武警雲南省總隊政委。現任武警部隊司令員王建平中將曾任
武警西藏總隊總隊長，而此次卸任的原武警部隊政委喻林祥上
將曾任新疆軍區政委多年。喻林祥、息中朝退役之後將轉至全
國人大或政協任職。

另一方面，近年來解放軍與武警之間高級將領交流任職現
象增多。如此次解放軍總政治部主任助理許耀元中將出任武警
部隊政委，而武警部隊政治部主任魏亮少將調任解放軍總政治
部主任助理。

武警部隊將領大調整

【本報記者馬浩亮北京十日電】解放軍七大軍區之一的濟
南軍區，近日更換政治主官，65 歲的政委劉鼕鼕上將退役，
濟南軍區副政委杜恆巖中將升任政委、黨委書記。

杜恆巖，1951年7月生，1969年2月參軍，在瀋陽軍區工
作長達20年，期間1970年6月在黑龍江珍寶島執行守備作戰
任務。杜恆巖 1978 年 5 月任瀋陽軍區政治部機關工作，次年
進入瀋陽軍區司令部辦公室擔任秘書工作，1985年7月擔任了
瀋陽軍區司令員劉精松的秘書。1988年12月調至北京軍區，
後歷任北京軍區政治部秘書長、陸軍第28集團軍副政委、第
65集團軍政委。2005年12月任濟南軍區政治部主任，2007年
12月任濟南軍區副政委兼紀委書記，十七大當選中紀委委員。

此次卸任的劉鼕鼕曾任第47軍第139師政委、第47集團
軍副政委、第21集團軍政委、蘭州軍區政治部主任，2000年6
月任蘭州軍區政委，2002年10月，任濟南軍區政委，2004年
6月20日被授予上將軍銜。

【本報訊】綜合彭博社及新華社十日消息：中國
6 月貿易順差擴大至今年最高，6 月出口增幅高於預
期，至紀錄高水準，這加大中國政府允許人民幣升值
的壓力。美國財政部本周的報告還說人民幣 「仍然被
低估」。

中國海關總署今日公布說，6月中國貿易順差較
上年同期增長140%，至200.2億美元。彭博新聞之前
訪問的24位分析師的預估中值是，6月貿易順差156
億美元。

6 月出口較上年同期增長 43.9%；6 月進口增長
34.1%，連續第三個月放緩。

美國財長蓋特納在8日說，他會 「密切並經常地
」關注人民幣的升值速度。中國上月表示將放棄施行
了兩年之久的人民幣釘住美元的匯率政策，過去三周

人民幣升值了 0.8%。全球最大的出口國的決策者可
能不希望動作太快，因為歐洲的主權債務危機威脅到
外需，且中國國內經濟正在放緩。

中金公司在北京的分析師邢自強在今日數據公布
之前說，只要出口以合理速度擴張，中國政府可能仍
然願意允許人民幣升值。

出口創紀錄
據今日的數據，6月出口額成長至1,373.9億美元

的紀錄高水準。出口的上一高水準是 2008 年 7 月
的 1,366.8億美元，當時全球金融危機尚未加劇。6月
出口增長43.9%；彭博訪問的24位分析師的預估中值
是增長38%。

6 月進口額成長至 1,173.7 億美元，為今年第三

高。
中國國務院發展研究中心對外經濟研究部研究員

張小濟說，中國外貿繼續恢復增長的趨勢不會變，但
考慮到去年七、八、九月份基數較高，以及中國外貿
結構調整和外部貿易摩擦加劇等因素，中國下半年出
口增速將呈現回落態勢。

張小濟認為，上年同期基數較低，世界經濟復蘇
，外需增長，國外庫存回補，是我國上半年外貿增長
的主要原因。此外，中國對非傳統出口市場的增長，
如東盟、巴西、印度，也成為外貿進出口增長的重要
動力。

中國海關總署分析處處長黃國華今日說，歐洲主
權債務危機和歐元價值急劇下跌，已經開始衝擊中國
向歐洲的出口。

中國貿易順差擴大 人民幣升值壓力增

杜恆巖任濟南軍區政委

新京報報道，國土部日前發出《關於進一步做好
徵地管理工作的通知》，該通知，被認為是繼 2004
年《關於完善徵地補償安置制度的指導意見》後，國
土部針對徵地管理，出台的最為全面的一個文件。

每2至3年調整補償標準
通知中稱，建立徵地補償標準動態調整機制，各

地每2至3年對徵地補償標準進行調整，逐步提高徵
地補償水平。

對於沒有及時調整的地方，國土部將不予通過用
地審查。應支付給被徵地農民的補償安置費，要直接
支付給農民本人，防止和及時糾正截留、挪用問
題。

上述負責人在對通知的解讀中表示，通知鼓勵單
列被徵地農民社會保障費用。不影響被徵地農民納入
社會保障。 「因此，我們鼓勵借鑒，以解決徵地補償
費用偏低、社保資金普遍難以落實的問題。」

另外，該負責人說，徵地要充分徵求被徵地農民
意見。對被徵地農民提出的合理要求必須妥善予以解
決，不得強行實施徵地。

【本報訊】國土部近日發出通知，要
求徵地涉及的拆遷補償安置工作，要先安
置後拆遷，並把應支付給被徵地農民的補
償安置費，直接支付給農民本人。國土部
耕保司有關負責人解讀稱，徵地要充分徵
求被徵地農民意見，不得強行實施徵地。

【本報訊】
著名經濟學家、
中央黨校多個課

題組研究員劉正山接受《法制晚報》記者採
訪時表示，《關於進一步做好徵地管理工作
的通知》最大的意義在於保障農民利益。

劉正山介紹，近些年來農民的徵地糾紛
事件位居各種社會矛盾的前列，該通知在一
定程度上能緩解徵地糾紛。

「其中徵地補償費直接給到農民個人這
項有非常積極的作用。」劉正山說，以前，

徵地補償費是發放到鄉鎮或村集體，然後鄉
鎮或村集體還要按照一定分配比例進行分割
，這個過程中間就會出現一些令農民不滿的
現象。 「現在省去了中間環節，補償安置費
直接發到農民手裡，維護了農民利益。」劉
正山介紹，按照相關規定，徵地補償費包括
土地補償費、安置補助費、地上附着物補償
、青苗補償費四部分，後三部分費用應該直
接發放到農民手中。如果各級部門能嚴格按
照通知執行，足額發放徵地補償費，相關糾
紛事件會大大減少。

意義在於保障農民利益
專家解讀

【本報記者鄭曼玲廣州十日電】國家發改委副主
任、國家能源局局長張國寶在此間出席活動時透露，
目前有關部門正在研究制定培育發展戰略性新興產業
的相關規劃，未來國家將加大投融資和財稅政策的扶
持力度，深化體制機制改革，推動戰略性新興產業跨
越發展。

張國寶指出，中國正處在工業化、城鎮化加快發
展的關鍵時期，面臨着能源資源生態環境的巨大壓力
和提高全民生活質量的艱巨任務。目前，在重要的

45 種主要礦產資源中，中國人均佔有量不足世界平
均水平的50%，石油、天然氣的人均儲量分別僅為世
界人均水平的 7.35%和 7.13%。而 2009 年，消耗了世
界鋼鐵、水泥總產量的50%左右，能源總產量的18%
，二氧化碳、二氧化硫排放量均居世界高位。這種過
度依靠資源投入的增長方式難以為繼。因此，必須加
快轉變經濟發展方式，加快培育和發展知識密集度高
、資源耗費量少、環境友好、綜合效益明顯、且具有
較強成長潛力的戰略性新興產業，引領帶動經濟社會

又好又快發展。
他表示，國家對此高度重視，目前，有關部門正

在抓緊研究提出加快培育和發展戰略性新興產業發展
的總體思路、重大任務、政策措施和相關規劃。大力
發展戰略性新興產業，將極大促進中國經濟和社會發
展走上創新驅動、可持續增長的軌道。

張國寶透露，今後一個時期，國家將把節能環保
和新能源等產業作為戰略性新興產業的重要組成部分
，進一步採取重大措施以加快發展。

國家將加大扶持新興產業
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▲濟南軍區副政委杜恆巖中將升任政委、黨委書記
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