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官方為收入分配改革造勢
大珠三角 台灣新聞 大公評論
大江南北 港聞 世界新潮 國際新聞

【本報訊】中通社十二日消息：據韓國《中央日報》
12 日報道，因為中國強烈反對韓美在黃海進行軍事演
習，所以韓美正在研討在韓國東部海域或南部海域而非
在黃海進行演習的方案。

隨着聯合國安理會在7月9日就天安艦事件通過了
主席聲明，韓美聯合海上演習和韓國軍隊單獨的對朝措
施如何進行成為了人們關注的焦點。

報道稱， 「韓美聯合演習是遲早要進行的」，並援
引韓國軍方相關人士 11 日的話稱： 「韓美聯合海上演
習預計將在7月中旬進行」，上周在美國華盛頓舉行的
韓美安保政策構想（SPI）會議上已經對此達成了一致
意見，但沒有確定準確的演習日程、場所、規模。因為
中國強烈反對韓美在黃海進行聯合演習，而且朝鮮提議
重啟六方會談和聯合國軍司令部與朝鮮軍隊間進行大校
級的實務協商，因此韓美需要再進行協商。

雖然日本媒體報道原本停留在日本橫須賀港的美國
航空母艦「喬治‧華盛頓」號在7月9日開往了黃海，但
韓國軍方稱並沒有決定讓這艘航母參加演習。據稱，因
為中國強烈反對在黃海進行軍事演習，所以正在研討在
韓國東部海域或南部海域而非在黃海進行演習的方案。

韓國政府的一位消息靈通人士今天稱： 「因為韓國
三面環海，所以在哪裡都可以進行演習。」

有關人士認為，加快推進收入分配改革目前已經取得
了從決策層到學界、民間的普遍共識，下一步的難點將是
如何真正兼顧各方面利益，分好蛋糕，重要的還是要當斷
則斷，斬斷不合理利益形成的機制鏈條。

官媒熱議收入分配不公問題
中國重量級官媒關於收入分配不公的討論，至今已持

續半年多時間。去年12月初，中央經濟工作會議召開前夕
，《人民日報》曾發表一組文章，痛批勞資分配不均，利
潤侵蝕工資。文章披露，中國工資佔企業運營成本不到
10%、勞動報酬佔國民收入比重不到 42%（發達國家分別
為 50%左右和 55%以上）， 「人們發現，試圖通過付出更
多勞動來提高收入，似乎變得越來越難。」

《人民日報》的這組文章，實際上打響了呼籲收入分
配改革的 「第一炮」。收入分配不公逐漸成為在中國最受
關注的問題，半年多來，圍繞收入分配改革的討論越來越
多。5 月下旬，新華社發表一篇堪稱 「重磅炸彈」的文章
，直言 「中國貧富差距正逼近社會容忍紅線」。而《人民
日報》同期也接連發表文章，以《勞動收入佔比為何持續
下降》、《收入差距為何不斷擴大》、《社會財富怎麼分
：工資共決，工企雙贏》、《收入分配怎麼分：壯大中等
收入者隊伍》等為題，繼續深入剖析收入分配不公現象。

以往，中國官媒除了理論研討之外，鮮有如此大規模
集中討論一個民生議題的先例。這些直陳時弊的報道，也
一改公眾對官媒 「報喜不報憂」的傳統印象。而在現實中
，廣東、江蘇、天津等人接連發生的工人要求增加工資、
改善勞動待遇的罷工事件屢次發生，也日漸凸顯收入分配
不公問題的現實影響。

胡溫強調相關改革更重公平
在官媒大聲疾呼的同時，中國高層也在多個場合多次

強調政府在推進收入分配改革方面的決心。胡錦濤強調收
入分配改革要更重公平， 「不斷增加勞動者特別是一線勞
動者勞動報酬」；溫家寶4月在中共中央機關刊物《求是
》上撰文提出收入分配改革的六大措施，提出 「逐步形成
中等收入者佔多數的橄欖型分配格局」。而官方智庫學者
亦紛紛撰文，為收入分配改革鼓與呼。

進入6月以來，圍繞收入分配改革的討論繼續升溫。

2003 年起即由中宣傳部理論局每年編寫一本的通俗讀物
《理論熱點面對面》，今年一改以往理論色彩過濃的面孔
，把主題定為《七個 「怎麼看」》，對發展不平衡、就業
難、看病難、教育公平、房價過高、分配不公、腐敗七個
民眾普遍關注的熱點難點問題做了回應。《人民日報》近
日全文轉載這些文章，其中 7 月 9 日轉載的《分好 「蛋糕
」促和諧──怎麼看分配不公》一文，尤為引人注目。

收入分配不公呈現五大現象
這篇文章總結概括了當前分配不公的五種主要現象：

一是居民收入在國民收入分配中的比重偏低，呈逐年下降
趨勢，而政府收入和企業收入卻呈快速上升趨勢；二是普
通勞動者收入偏低， 「強資本、弱勞動」趨勢不斷強化；
三是壟斷行業收入畸高；四是 「小金庫」、亂收費罰款等
不合理收入沒有得到有效規範；五是壓低、剋扣、拖欠工
資等違反分配政策的現象大量存在。而產生分配不公問題
的四大原因，除了社會歷史的原因和體制改革不到位、相
關政策不完善之外，最主要就是分配制度改革滯後。

文章還以嚴厲的口脗直言，分配不公抑制社會發展進
步的動力，使低收入者生活困難、社會地位下降，降低對
改革的認同感和參與改革、投身建設的積極性；而既得利
益者害怕改革觸及自身利益，則會成為改革的阻力。分配
不公影響社會和諧穩定，當前出現的一些社會矛盾和衝突
，包括許多群體性事件，很多都源於分配不公引起的貧富
差距懸殊。

在政策建議方面，文章提出，收入分配改革需從低、
高、中三方面同時着手。首先要改變普通勞動者收入偏低
現象，加快建立覆蓋城鄉居民的社會保障體系；二是有效
調節過高收入，深化壟斷行業改革，加大稅收的調節作用
，發展社會慈善事業，堅決打擊取締非法收入；三是擴大
中等收入者比重，加快推進城鎮化，鼓勵和支持自主創業
，提高勞動者素質，創造條件讓更多群眾擁有財產性收入。

據認為，《分好 「蛋糕」促和諧——怎麼看分配不公
》成體系地闡述了收入分配改革的難點、重點，其中不乏
多處創新亮點，其大膽感言的做法也受到好評，使本輪收
入分配改革大討論達到一個新的高潮。由於中宣部及《人
民日報》的特殊地位，人們有理由認為，中國官方正在借
助媒體，為推進收入分配改革進行輿論造勢。

美韓軍演傳避開黃海

中國官方媒體對於收入分配不公的討論進一步升溫。中共中央機關報《人民日報》近日轉
發中宣部理論局的文章，詳盡分析分配不公的主要現象、形成原因，並提出解決對策。這篇文
章被解讀為官方正為未來出台收入分配改革方案做預熱和探路。

【本報記者馬浩亮北京十二日電】

【本報記者張靖唯北京十二日電】國家實施房地產
調控政策近三個月，全國 70 個大中城市房價漲幅終現
環比下降。今日上午國家統計局發布了上半年全國房地
產市場運行情況。6月份全國70個大中城市房屋銷售價
格漲幅環比下降 0.1%，四成房價出現不同程度的下降
，未來降幅將進一步擴大。

根據國家統計局的數據，2010 年 6 月份，全國 70
個大中城市房屋銷售價格同比上漲11.4%，漲幅比5月
份縮小 1.0 個百分點，環比下降 0.1%，5 月份為上漲
0.2%。從國家統計局公布的數據看出，儘管降幅不大，
但卻是17個月以來首次出現真正意義上的下降。

數據顯示，6 月份，北京房價同比上漲 13.5%，上
漲幅度較5月份回落0.8%；環比下降0.4%。而5月份的
首次下降幅度僅為 0.1%。這是繼 5 月份北京房價 15 個
月來首次下降之後，6月份保持下降勢頭，降幅進一步
擴大。相比 5 月份，全國 70 大中城市房價下降的為 12
個，佔17.14%。而6月份，包括北京、上海、廣州、深圳
等城市在內，房價下降的城市增加到了28個，佔40%。

房價拐點正式確立
【本報記者楊楠上海十二日電】上海易居房地產研

究院 12 日發布研究報告指出，內地商品房環比價格今
年6月份首次出現負增長，房價下行拐點正式確立。

中方駁美指責民主人權
【本報訊】中通社北京十二日消息：美國國務院日

前發表 2010 年《促進自由與民主報告》，指責中國民
主、人權狀況。對此，中國外交部發言人秦剛 12 日表
示，我們奉勸美方多關注自己國內存在的問題，停止藉
口人權等問題干涉中國內政。

秦剛指出，中國政府依法保障公民各項基本權利和
自由，堅持以人為本、執政為民，所取得的成就有目共
睹。美方有關報告無視事實，對中國人權、自由、民主
狀況妄加指責，中方堅決反對。

70城市房價漲幅環比降

【本報訊】針對市場傳言 「國資委近期通過約談等
方式 『授意』房地產央企下半年在各自尊注的領域加速
擴張」一事，國資委相關人士予以否認。該名人士明確
表示： 「絕對沒有這個事情，最近我們在房地產領域也
沒有研究新的政策。」

中通社引述《第一財經日報》報道稱，自從年初曝
出央企頻拿 「地王」消息後，央企在上半年房地產調控
前後一直處於輿論的風口浪尖。國資委在今年3月末明
確表態78家央企將退出房地產業務，隨後這78家央企
在4月初向國資委提交了退出方案。

對於此次傳聞，前述人士也頗有些無奈，他表示，
國資委哪有那麼多的精力對企業經營管得這麼細。

至於 78 家央企的退出情況，目前整體進展還較緩
慢，但遵循着既有步驟。據了解，北京、上海等定點產
權交易所掛牌的中央企業房地產項目在調控後暫時未明
顯增多。

官員財產申報莫成􀎠秀􀎡
本報記者 馬浩亮

國資委否認授意地產央企擴張

《關於領導幹部報告個人有關事項的規定》近日正
式頒行實施，這項推動領導幹部廉潔從政的新舉措，被
認為是向着官員財產申報制度又邁進了一步。

國務院總理溫家寶曾在多個場合強調，要 「讓權力
在陽光下運行」。而肇始於 1883 年英國的財產申報制
度，被譽為一項 「陽光法」，早已成為現代政治制度中
反腐倡廉的重要機制手段，幾乎成了各國反腐的首選法
律措施。它要求法定範圍內的國家公職人員依照法定的
方式向有關機關申報財產並接受有關機關監督檢查。

西方國家在財產申報方面已經形成了一整套成熟的
做法。譬如，美國 1978 年頒布的《政府官員行為道德
法》規定，包括總統在內的行政、立法、司法三大機構

的工作人員，必須在任職前報告財產狀況，上任後還須
按月申報。財產申報不只限於本人，還須包括其配偶和
撫養子女的有關情況。除在國家安全等部門工作的官員
外，各受理申報的機關均須將財產申報資料公開，供大
眾查閱複印，以便接受社會監督。通過審查官員的財產
狀況，可以在政府直接監督和社會公眾監督的共同作用
下，可以及時發現和剷除腐敗的苗頭。

2009年9月，中共十七屆四中全會明確提出： 「完
善黨員領導幹部報告個人有關事項制度，把住房、投資
、配偶子女從業等情況列入報告內容。」此次中央出台
的新規，較之以往，擴大了報告內容範圍，將股票、房
地產、配偶子女參與企業等經濟活動方面的內容納入；
亦擴大了報告主體範圍，將各類黨政機關、國企的縣處
級領導幹部包括非黨幹部都納入；在懲戒方式上，也增
加了調離、免職、紀律處分等，加大了力度。

但與西方國家的成熟做法相比，此次的 「個人事項
報告」與完善的官員財產申報制度之間還存在不小差距

。財產申報絕非一 「報」了之，而是需要一系列完善的
存檔、公示、核查、監督、問責等機制相配套，才能真
正發揮防腐反腐的威力。從2008年5月，新疆阿勒泰地
區開始試點執行官員財產申報。但這項工作的進展一直
處於爭議之中。比如當地官方公布的近千名官員財產申
報，在 「收禮」一欄中均申報為 「無」。這種 「零申報
」現象飽受質疑，被認為是走過場、流於形式。

觀察人士也注意到，中央早在 1995 年就曾發布過
《關於黨政機關縣（處）級以上領導幹部收入申報的規
定》，2006 年又發布了《關於黨員領導幹部報告個人
有關事項的規定》。但這麼多年過去了，收入申報、個
人事項報告等工作的進展並不能令人滿意。同時，1994
年全國人大常委會就曾將《財產申報法》正式列入立法
規劃，但至今未見出台。

中宣部理論局最近出版的《理論熱點面對面 2010
》中，在論及收入分配改革時，就首次提到， 「部分既
得利益者害怕改革觸及自身利益，則會成為改革的阻力
」。要切實推進財產申報，就必須拿出足夠的政治魄力
和膽識，破除阻力；同時加大審計、紀檢、監察等工作
的力度，決不能將反腐防腐寄希望於官員的自覺行動。
只有這樣，才能避免財產申報淪為一場政治秀。

【本報北京十二日電】

【本報訊】就內地媒體近期有
關 「個別地區放鬆第三套房貸」的
報道，中國銀監會新聞發言人12日
晚發表回應稱，房貸相關 「政策要
求和標準沒有任何變化，各商業銀
行要嚴格執行，不能動搖」。

綜合中新社十二日消息，銀監
會發言人12日重申，要求各商業銀
行貫徹落實國務院《關於堅決遏制
部分城市房價過快上漲的通知》以
及住建部、人民銀行和銀監會《關
於規範商業銀行個人住房貸款中二
套房認定標準通知》，其政策要求
和標準無任何變化，嚴格執行，不
能動搖。

12日有媒體報道說，內地 「一
線城市第三套房貸全面鬆動，繼上
海、南京、杭州等地的銀行放鬆第
三套房貸後，深圳、北京部分銀行
也已悄然放鬆第三套房貸款。對於
第三套房貸，只要首付不低於 5 成
，即可放行。北京也有銀行第三套
房按首付不低於 5 成、利率不低於
基準利率1.1倍的政策執行」。

房貸放鬆之說屬誤讀
住房和城鄉建設部政策研究部

主任秦虹12日也公開澄清，稱有關
媒體報道 「第三套房不放貸可能退
出」的消息純屬誤讀。

11日有媒體報道稱，秦虹在深
圳一個沙龍上透露 「對第三套房不
放貸、對沒有社保人員限制購房數
量等臨時性政策有可能放鬆和退出
，而土地出讓制度、保障房建設等
仍將深化，不會輕易退出」。

一時間市場上關於房地產新政
鬆動的說法風聲四起，有分析人士
甚至解讀為這是樓市解凍的信號。
對此，12日在北京舉行的 「2010上

半年中國房地產市場總結暨下半年
發展趨勢論壇」上，秦虹指出，該
媒體報道純屬誤讀。

4 月 17 日，國務院發布《國務
院關於堅決遏制部分城市房價過快
上漲的通知》（簡稱 「新國十條
」），其中第三條規定，商品住房
價格過高、上漲過快、供應緊張的
地區，商業銀行可根據風險狀況，
暫停發放購買第三套及以上住房貸
款。

「除了北京明確要求暫停對購
買第三套及以上住房發放貸款外，
多數城市仍然執行與國務院 『新國
十條』一致的調控細則，即各商業
銀行可根據風險狀況，暫停發放購
買第三套及以上住房貸款」。住建

部專家說。
【本報記者張靖唯北京十二日

電】針對今天國家統計局發布的上
半年全國房地產市場運行情況，北
京大學房地產研究所所長陳國強對
本報記者表示，房地產市場的變化
與本輪國家出台的宏觀調控政策密
不可分，這些政策未來還會繼續發
揮作用。

陳國強指出，房地產調控政策
目前不宜放鬆。如果調控政策的基
調不變、方向不變，房地產價格出
現環比下降，漲幅收窄的趨勢將會
保持下去。全國房價在下個月還將
繼續下降，下降幅度以及下降面還
將進一步擴大。

銀監：第三套房貸政策不變

▲半年多來，內地圍繞收入分配改革的討論越來越多，企業員工的薪酬問題尤為令人關注。圖為十二日青島
一家服裝廠的工人在生產服裝 新華社

▲六月份，北京房價環比下降0.4% 法新社

▲十二日，一種採用石蠟棉線與紙筒製作的新型
火把亮相昆明。這種不使用木料、成本低廉環保
的火把將成為火把節傳統火把最好的替代品

中新社


