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􀎠交叉火網􀎡或致功能衝突

馬設廉政署肅貪惹爭議

海峽兩岸 大江南北 社團新訊 大公評論
體育 世界新潮 國際新聞

作為兩岸關係研究領域的著名學者，鄭又平常年奔走
於海峽兩岸，對台海局勢常有獨到見解。在他看來，
ECFA 雖是一個經濟層面的協議，但它將不可避免地對兩
岸政治、社會等多個方面產生影響。

兩岸將搭「官對官」平台
鄭又平表示，為落實 ECFA，兩岸將共同組建經濟合

作委員會，而根據該委員會的功能，兩岸必須要指定相關
官方機構和官員參與，屆時，兩岸公權力將可借此進行接

觸與互動，首度搭起一個 「官對官」平台。鄭又平認為，
這很可能成為未來兩岸政治建構的早期萌芽狀態，成為兩
岸未來政治協商的雛形。

據鄭又平了解，台當局將指定多位次長（副部）級官
員進入兩岸經濟合作委員會，來負責ECFA的相關事宜。
進入該委員會的兩岸指定人員相當一部分具有公職身份。
鄭又平認為，兩岸走到這一步實在不易，因此，作為一個
極具官方意涵的共通平台，該委員會運作對未來政治協商
極具參考價值。

馬團隊2012大選添籌碼
對於兩岸經濟合作委員會的功能，鄭又平表示， 「我

們不能奢望未來一片和諧，兩岸經貿往來定會有摩擦和衝
突，但 『不打不相識』，在ECFA架構內，兩岸通過該委
員會逐步處理各項摩擦，反倒對促進兩岸和解具有正面的

效應」。
談到對島內政局的影響，鄭又平指出，在世界一體化

潮流中，ECFA 使台灣避免邊緣化，成為台灣未來創造
「黃金十年」不可或缺的關鍵因素。對馬英九執政團隊而

言，這無疑是一項拿得出手的政績，接下來的選戰也可因
此增添不少重磅籌碼。

鄭又平分析說，由於ECFA難以在短期內見效，因此
，其對年底的 「五都」選舉可能不會有太大的助益，但在
早收清單作用下，ECFA在2012年之前應能初顯成效，屆
時ECFA可望成為馬團隊尋求連任的最有利競選主軸和文
宣重點。

不過，鄭又平同時也提醒說，在推動ECFA過程中，
台灣方面應審慎對待對外簽署FTA的問題。他認為，國際
社會不會輕易棄守 「一個中國」，進而得罪北京，台灣只
能通過兩岸協商，用更為務實和靈活的方式加以解決。大
陸的善意和忍讓使 ECFA 得以快速簽署，但台灣對外簽
FTA則不能想得過於天真。

ECFA使民進黨進退維谷
ECFA 的簽署使國民黨交出了漂亮的成績單，但卻使

作為在野黨和反對黨的民進黨陷入了進退維谷的境地。儘
管一直在杯葛 ECFA，甚至不惜在「立法院」上演全武行，
但民進黨始終難以逃避兩岸政策對其未來路線的拷問。鄭
又平表示，ECFA的簽署已在綠營內部引發未來路線之爭。

據他介紹，綠營的基本教義派一味為反對而反對，但
許多民進黨實務派，特別是民進黨籍縣市官員，都已無法
繼續盲目地反對 ECFA，因為 ECFA 確實利多弊少，使許
多階層和產業受惠。今後該用什麼思維應對兩岸關係，是
敵對還是共榮？不少綠營人士已受到ECFA衝擊，開始反
思，綠營內部關於兩岸政策的爭論正在加劇。

其實，ECFA 影響的遠不止兩岸的政經局勢，其對台
灣社會的影響也甚為明顯。鄭又平介紹說，台灣一家人力
銀行調查發現，七成以上的台灣青年表示願意到大陸工作
。ECFA 使兩岸經貿進一步自由化，人員往來更為頻繁，
兩岸同胞的隔閡感也將隨之逐漸減弱，最終建立起大中華
的共同認同感。

ECFA模式創兩岸政治協商雛形
本報專訪台灣著名學者鄭又平

台北大學兩岸關係研究中心主任鄭又平在接受本報專訪時指出，ECFA在促進兩岸經
貿走向正常化和制度化的同時，也開始深刻影響海峽兩岸的政經格局。他認為，ECFA將
在2012年之前顯現初步成效，為馬英九競選團隊加碼，同時也會加劇民進黨內部對未來兩
岸政策的爭論。此外，更值得關注的是，ECFA的協商模式和隨後將組建的兩岸經濟合作
委員會很可能就是未來兩岸政治協商的雛形。

本報記者 羅施賢

台灣爆發法官集體受賄為被
告脫罪的弊案不僅令島內百姓對
司法系統喪失信心，更對國民黨
政府的肅貪能力產生懷疑。司法
醜聞似有演變為政治風暴的勢頭
。以清廉為招牌的馬英九即以迅

雷不及掩耳之勢設下停損點：自上周二傳出法官受
賄案至今，在短短的一個星期，接受了司法院長賴
清照的請辭，並批准副院長謝在全暫代院長，昨天
還宣布成立廉政署。馬團隊展現出少有的處理危機
的魄力和效率。

馬英九在競選時承諾，上任兩年後決定是否成
立廉政署。今年初軍方傳出買官和賣官案已令外界
譁然，月前台中又發生警官捲入黑道槍殺案，競選
連任的台中市長胡志強的選情也受牽連而一度告急
，再加上近日發生檢察官和法官收賄等不法之事，
確是馬英九兌現 「政治支票」的大好時機，而且也
有助於緩解 「五都」候選人的困局。

根據過去的民調，島內有七成五民眾贊成設立
廉政署，但現在 「如願以償」後，又傳出不少質疑
聲浪。當中爭議最大的是，設立廉政署似有架床疊
屋之虞。目前島內類似的機構已有特偵組、調查局
和監察院。特偵組隸屬最高法院檢察署，主要負責
涉及 「總統」等政府高官及上將階級軍職人員之貪
瀆案件及重大貪瀆、經濟犯罪、危害社會秩序等案
件。而調查局則屬於法務部，職能是維護 「國家安
全」和偵辦諸如貪污、瀆職、賄選等重大犯罪案件
。監察院擁有彈劾權、糾舉權及審計權，打擊貪官
污吏，糾彈錯誤決策官員，若發現不法行為，移送
司法院公務員懲戒委員會審理或送交觸法者之上級
部門處理。

從特偵組、調查局和監察院的職能可見，彼此
負責的案件類型互有重疊，所不同的是，監察院沒
有執法權，而調查局和特偵組的功能更為相近，不
僅有調查權，還有起訴權。現在台當局又籌組廉政
署，難怪外界有 「架構重複」的疑慮。其實，即使
是馬英九本人去年也表示， 「沒有必要成立貪污調
查局或廉政公署，因為調查局扮演同樣角色」，現
在由於情勢使然，昨天改口說 「肅貪網不怕密」，
但今後這些部門如何配合，怎樣分工，是否會爭搶
績效，馬政府確實應該從長計議。

有別於香港廉政公署是獨立機構，直接隸屬香
港特別行政區首長，台灣的廉政署歸屬法務部，以
該部政風司為主體人員。這實際上就是把政風司的
牌子換為廉政署。如此一來，沒有「尚方寶劍」的廉政
署如何發揮與其他部門不同的肅貪功能？如何避開
外界的干擾？是否會成為另一個滋生弊案之地？

此外，從以往的法官貪瀆案可見，偵辦時雷厲
風行，起訴後卻未能定罪，這種 「虎頭蛇尾」的怪
狀又豈是廉政署所能解決的呢？看來，如何 「打大
老虎」，台當局還要多下工夫，否則 「肅貪大戲」
就變成政治秀了。

莫讓肅貪變政治秀
本報記者 朱穗怡

【本報訊】綜合台灣媒體及中通社二十日報道：馬英
九下午偕同台灣 「行政院長」吳敦義和曾勇夫召開記者會
，宣布將推動在法務部下新設廉政署，以建構可長可久的
反貪腐專責機構，力促廉能政治的落實。

馬英九指出，設立廉政署有三大功能，一是增強肅貪
防貪的功效，防微杜漸，推動防貪工作；二是要符合民眾
期待，民調顯示，有七成民眾對目前的現況不滿意，期待
有專責的肅貪機構；最後要符合國際反腐敗的潮流。

至於在現有的政風體系和調查體系下，再設立廉政署
，是否有疊床架屋，甚至爭功諉過的問題，馬英九認為，
只要在檢察官指揮下辦案，妥善作好分工合作，這個問題
是可以避免的。他解釋，肅貪雖然有很多單位都可執行，
但尚未有專職的機構，設立廉政署，具司法警察身份，有
調查權，可以向法院申請，有搜索、扣押乃至於羈押的權
力，加大肅貪力量，更為周延。他並引用吳敦義剛才講的
一句軍事術語，形容廉政署與其他機構配合，就好比在防
守的時候，要有 「交叉火網」，分工合作，不能夠有任何
死角出現，這樣才能夠發揮整體的戰力。

廉署機制未抄襲星港
馬英九並說明，廉政署在制度上沒有抄襲香港、新加

坡，是因為星、港為英美法系，台灣為大陸法系，如果直
屬 「總統」或行政首長，反而會打亂以檢察官為偵察主體
的機制，造成無法收拾的影響。

對於成立廉政署，台灣各界褒貶不一。民進黨發言人
林右昌表示，成立廉政署與解決司法官涉貪風紀案件，是

兩個層次的問題，廉政署設立的主張，沒有碰觸到公務員
肅貪及司法改革問題的核心，無法解決廉政相關問題。藍
營立委指出，當初國民黨多次反對成立廉政署，便是擔心
廉政署設於法務部之下，與調查局功能衝突、難以避免行
政干預，甚至可能成為鏟除異己的工具，現在的規劃是換
湯不換藥。基層檢調人員也質疑，司法警察或檢察官本來
就被賦予打擊貪官的職權，現在延用政風人員換個名稱重
複去做檢調本來就在做的工作， 「換個招牌難道就會做得
好嗎？」

藍綠立委均有異議
長期關注各地廉政措施的台灣透明組織理事長余致力

則認為，在法務部底下設立廉政署是比較好的安排。他指
出，廉政署專責肅貪，專責卻不獨佔，交叉布網、多管齊
下，把防、反、肅貪擺在一起，效果應該會比較好。但他
同時強調，廉政署成立不代表成功，成功的關鍵在於人才
遴選，除了廣納人才，最重要的是這些人才的操守，和對
推動廉政的熱情。

在聽取台灣法務部長曾勇夫等人報告廉政
署的規劃情形之後，馬英九20日正式宣布成
立廉政署，專責推動防貪肅貪工作。對於外界
質疑廉政署與調查局功能衝突、疊床架屋的問
題，馬英九強調只要檢察官指揮辦案，做好分
工合作，他相信可以成為 「交叉火網」 ，發揮
整體戰力。

【本報訊】據台灣媒體二十日報道：針對民進黨主席
蔡英文曾表示，如果民進黨 2012 年重新執政，就要發動
公投廢除ECFA，台灣遠見雜誌民意調查中心20日公布的
最新民調結果顯示，有 52.3%的受訪民眾不贊成廢除
ECFA，顯示蔡英文的這項主張，與目前超過半數的民意
相悖。遠見民調中心主任戴立安表示，交叉分析結果顯示
，居住在雲林、嘉義、台南地區，或 60 歲以上、或小學
以下教育程度、或泛綠政治立場民眾，表示不支持ECFA
的比率高於支持。

調查結果也顯示，44.7%受訪民眾認為兩岸簽定
ECFA對台灣利大於弊，35.6%認為弊大於利，2.2%表示利
弊各半。交叉分析結果顯示，80.2%泛藍立場受訪民眾認
為對台灣利大於弊，泛綠立場民眾有75.2%認為弊大於利

，顯見這已成為民眾政治立場的反射，至於表示中立的民
眾則持正反意見的比率相近。

高雄縣長表態支持ECFA
儘管民進黨揚言 2012 重新執政就要廢除兩岸經濟合

作框架協議（ECFA），同屬民進黨的高雄縣長楊秋興20
日卻不諱言，站在經濟角度他是同意簽署ECFA。

楊秋興表示，曾和美國在台協會兩任處長談到ECFA
，他認為高雄縣有很多農、漁產品，因此必須正視這個現
實問題，他個人同意ECFA，只要台灣能做好把關工作，
不讓大陸輸入農產品與勞工，即使簽訂ECFA有正反兩面
影響，但站在經濟的考量是得同意；而且大陸經濟的崛起
是全球要面對，否則台灣將成為孤島。

綠營廢ECFA 逾半民眾反對

◀台灣石斑魚
列 入 ECFA 早
收清單，未來
登陸可獲零關
稅，高雄縣永
安鄉將於 8 月 7
日舉行石斑魚
文化節推銷石
斑，圖為永安
鄉 長 黃 順 益
（ 右 2） 20 日
率員至高雄市
推廣石斑魚創
意料理。

中央社

▲台北大學兩岸關係研究中心主任鄭又平
鄭又平提供

【本報訊】據中通社二十日報道：台中市一名中年
男子因為車禍長期失業，身上沒錢想吃免費牢飯，於是
拿水果刀搶銀行，銀行襄理看他態度平靜，還有點沮喪
，於是上前勸說，要他別做傻事，男子最後放下手中的
刀，束手就擒。警方調查，張姓男子從彰化坐公車到台
中，包包裡塞滿衣服，看來已經做好坐牢準備。

【本報訊】據中通社二十日報道：台灣陸軍航空部隊
各式直升機日前以 「低視度」塗裝公開亮相，被個別傳媒
質疑是 「向對岸靠攏」、 「不知為何而戰」及 「摧毀建軍
傳統」；台灣 「國防部」軍事發言人虞思祖 20 日上午召
開記者會反擊表示，軍方主要武器裝備採 「低視度」效果
塗裝，係為兼顧戰備及戰術需求，提高戰場存活及隱匿效
果，媒體的批評根本是 「無稽之談」。

據軍聞社報道，去年 「莫拉克」颱風侵襲台灣，美方
支援運送救災物資的運輸機抵台時，因機身採 「低視度」
塗裝，而遭部分媒體誤認為刻意塗掉機號的烏龍事件。報
道指出，陸軍航空部隊在不破壞迷彩原偽裝效果，有利作
戰任務的情況下，除了訓練用的直升機外，其他各式直升
機的 「國徽」、 「裝備序號」及 「單位標幟（圖案）」等
標記，目前皆已陸續換上消光黑的 「低視度」塗裝。

媒體質疑戰機改低視度塗裝

【本報訊】據台灣媒體二十日報道：台灣知名媒體
人趙少康日前接受好友陳文茜專訪，談及幼年的難忘記
憶，驚爆差點在公園被怪叔叔奪走第一次的恐怖經歷。
趙少康說，他從小脾氣就硬，跟爸爸一言不和大吵一架
，還憤而離家出走，當天晚上，他就在外流浪，夜宿台
南公園，結果有一個怪叔叔過來，拿了五塊錢他，並且
說： 「那你跟我來，等一下可能會流血，不過你忍耐一下
就好了。」提到這段往事，趙少康笑說，還好當年雖然年
紀小，可也不笨，一聽此話，馬上把錢丟回給怪叔叔，
拔腿就跑回家，也被迫結束這場離家出走的 「壯舉」。

趙少康自爆險被􀎠破處􀎡

失業漢想吃牢飯搶銀行


