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唐山在探索科學發展模式的同時，
在幹部選拔制度改革方面也大膽探索，
從基層鄉鎮幹部到市直屬單位一把手，
均推行了公推直選和差額選拔，開創了
幹部選拔制度新模式。

目前，在全國範圍內，幹部公推直
選改革走得最遠的也只在鄉鎮一級，但
在唐山，已擴大至市直單位領導幹部。

「我們市直單位領導幹部的產生多
是公推直選、差額選拔。我們的財政局
領導出現空缺了，我們就在媒體上公開
，告訴我們缺財政局長，符合條件的人
可以自己推薦，組織也可以推薦。」趙
勇說。

而後，進行一輪輪的差額提名、差
額推薦、差額考察、差額醞釀、差額表
決。最後到市委常委會上，仍然實行差
額投票，兩個人選一個。如果常委會出
現等票的情況，召開市委委員全體會議
進行差額投票選拔。

「由紀委書記親自監票，當場宣布

結 果 。
得票高的上來
。」

由於實行
公推直選、差額
選拔，在唐山的幹部
隊伍中，流行這樣一種
說法： 「只要你有能力
，在唐山，你不用認識市
委書記，照樣可以有舞台
」。

趙勇表示，幾年來，
通過公推直選、差額選拔
，激發了幹部的工作積極性
。更重要的是，通過公推直選、差額選
拔出來的幹部還沒出現一個 「爛泥扶不
上牆」的情況。

唐山市進行的幹部選拔制度改革走
在了全國的前列，因此受到邀請，在全
國幹部制度改革經驗交流會上介紹了經
驗。

這個鳳凰涅槃的城市並不滿足於
已有成績，四年前，又開始了自己第
二次鳳凰涅槃式的發展。

這一次，唐山市這個新生的鳳凰
肩負起了新使命，探索適合中國國情
的可持續的科學發展模式。

探索新型工業化、新型城鎮化、
城鄉等值化、社會治理和諧化和幹部
的公推直選、差額選拔……，唐山，
正用自己積極的實踐，為中國的未來
發展模式探路。

「中國要對人類有所貢獻，對人
類負起責任，未來到底如何發展？科
學發展就是為人類進文明、為民族圖
長遠、為人民謀幸福。唐山要探索一
個科學發展的新模式，要可持續。」河
北省委常委、唐山市委書記趙勇近日
接受香港媒體聯合採訪時這樣描繪唐
山的這次意義重大的鳳凰涅槃之舉。

2006 年 7 月 28 日，在紀念唐山
抗震 30 周年之際，國家主席胡錦濤
到唐山參加了紀念活動。視察時，胡
錦濤提出了建設科學發展示範區的戰
略構想。

過去近四年時間裡，為探索中國
的科學發展模式，唐山進行了大膽、
艱難的嘗試。

「四年的時間，探索這個道路很
艱辛，但見到了一些成效，也感受到
了科學發展觀的巨大威力。」趙勇說。

趙勇表示，過去四年，唐山在五
個方面進行了科學發展模式的實踐和
探索。

新型工業朝向開放創新
第一，新型工業化之路。唐山原

本是一個工業為主、污染比較嚴重的
傳統工業城市，要探索科學發展就必
須走新型工業化之路。為此，過去四
年裡，唐山淘汰了 1504 家污染企業
，創造了動車組、機器人、激光電視
、電動汽車等一百多個新企業，走上
了開放創新的新型工業化之路。

第二，新型城鎮化之路。城市化
是發展的必由之路。唐山制定了建設
生態城市的141項指標，比世界第一
個建設生態城市的瑞典更領先。唐山
還構建新的城市架構，建設市區和唐
山灣國際生態城兩個大城市，未來人
口將分別達到 300 萬和 100 萬。同時

，兼顧小城市的協調發展，每個縣城
都要建成中等城市。

第三，城鄉等值化之路。在城市
化進程中，農村會長期存在。唐山不
追求讓每個農民都進城，而是創造性
地提出，在城市化過程中，逐步實現
城鄉居民購買力水平、公共服務水平
、社會保障水平、生活便利程度和居
民綜合素質 「五個大體相當」，讓農
民能享受和城裡人相同的生活品質。
這一探索使得唐山的農村發生了深刻
的變化。

綜合調控構建和諧社會
第四，社會治理和諧化之路。中

國目前正處在社會轉型期，各種矛盾
很多，如何通過社會治理創新、實現
社會和諧，是擺在各級政府面前的一
個難題。過去四年，唐山找到了新的
治理方式，掀起了一場社會治理變革
：即由政府管理社會轉換到共同治理
社會，通過綜合預防、綜合評估、綜
合治理、綜合化解、綜合改革、綜合
考核等六大綜合體系，構成一個社會
治理的綜合調控機制，有效化解了社
會矛盾。同時通過大力改善民生，讓
民眾生活得更幸福。

第五，幹部制度改革之路。從縣
級領導幹部到基層普通幹部，大力推
行公推直選、差額選拔，開創了用人
的新局面，不僅激發了幹部的積極性
，也提高了民眾對幹部的滿意度。通
過幹部制度改革，唐山建設了一支高
素質的幹部隊伍，成為唐山發展的巨
大推力。

2006 年 10 月，趙勇由河北省委
常委、宣傳部部長調任河北省委常委
、唐山市委書記。在赴河北任職前，
趙勇曾經在共青團中央有過長達十年
的歷練。歷任團中央青工部副部長、
部長、團中央書記處書記。團中央的
經歷使得他思想解放、視野開闊、善
謀斷行，唐山的科學發展示範區探索
給了他施展才華的良機。

過去，唐山因為在一片被大地震
夷平的廢墟上涅槃重生而被人關注和
記取，現在和以後，她則因在一片涅
槃重生的土地上為中國的未來發展探
路而被人們所關注和敬仰。

東京灣位於日本關東，城市圈佔全國3.5%
面積、佔全國26.3%總人口，但製造企業數量
和從業人數各佔全國的24%，金融保險企業數
佔全國的24%，就業人數佔日本金融業的35%
，成為日本最大的重化工業和能源基地、國際
貿易和物流中心。

唐山灣擁有和東京灣同樣的地理位置：同
樣距離首都100多公里，有面向海洋的優良港
口，岸邊有繁榮的城市帶和發達的工業，具備
形成產業集群的得天獨厚的條件。

趙勇接受香港媒體聯合採訪時坦言，由於
歷史形成的原因，過去唐山是一個污染比較嚴
重的工業城市，自探索科學發展模式以來，已
探索出了一條新型工業化發展模式。

趙勇指出，唐山首先淘汰了1504家污染嚴
重，不符合科學發展的企業，創造了動車組、
機器人、無人駕駛飛機、激光電視、電動汽車
等一百個新產業企業，由此形成了精品鋼材、
裝備製造、化工、現代農業、現代服務業、高
新技術和環保七大主導產業鏈。

同時，在科學布局這些產業鏈的過程中，
經科學規劃，形成了由曹妃甸新區、樂亭新區
、豐南沿海工業區和蘆漢新區組成的長約
149.5公里，寬2─80公里，規劃面積2143平
方公里的唐山灣沿海 「四點一帶」 經濟區。

特別是依傍唐山灣的陸域總面積1792平方
公里，產業規劃面積1470平方公里的曹妃甸新
區，未來將建成環渤海地區的國際能源和原材
料集疏主樞紐港，中國北方地區重化工業基地

，國家商業性能源儲備和調配中心，國家
循環經濟示範區，中國北方商務休閒
之都，生態宜居的濱海新城。

「這個地方的GDP具備發展到
幾萬億的潛力，打造成中國的東京灣
。去年，曹妃甸新區的投資佔到全市

的63.3%，沿海帶動的格局已
經形成。」 趙勇說。

7月 6日，記者在曹妃甸
新區採訪時，到處是忙着建樓
、修路、吹沙造地的工人們忙
碌的身影，一個中國的 「東京
灣」 已初具雛形。

實現二次鳳凰涅槃
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當下，中國正處於社會轉型期，各種
社會矛盾複雜，如何化解社會矛盾、實現
社會和諧，事關中國發展。唐山市在趙勇
主政下，以社會治理體制機制創新，綜合
化解社會矛盾，使得唐山成為民眾滿意的
「幸福之都」。

這得益於兩大創新：城鄉等值化和社
會治理和諧化。

城市化是社會發展的必要之路，但在
一些地方，城市化被理解為簡單的造城運
動，農民被 「被城市化」，土地遭徵用、
房屋被拆遷，不僅未體會到進城的快樂，
反而成為社會的不滿者。

五標準推行城鄉等值化
「中國的城市化不同於當年的歐洲，

也不同於韓國，在信息化背景下，中國的
城鄉結構是什麼樣的模式，城鄉關係應該
有顛覆性的思考，城市化要加快，但沒有
必要都進城，做不到，也沒有這個必要性
，農村會長期存在，問題是農民怎樣享受
和城裡人等同的生活品質。」趙勇說。

為此，唐山市對全市的 153 萬農戶進
行了系統的問卷調查，了解農民想什麼，
盼什麼？唐山市提出了城鄉等值化的五個
標準：城鄉居民購買力水平大體相當，城
鄉社會保障水平大體相當，城鄉公共服務
水平大體相當，城鄉生活便利程度大體相
當，城鄉居民綜合素質大體相當。

「按照五個大體相當，我們搞了一個
模式，五個載體，四個保障，制定了60條
政策，來加快城鄉等值化，讓農民跟城裡

人有一樣的幸福感受。我們追求這個目標
，這可能是中國農村農民最根本的追求。
」趙勇說。

唐山市還探索社會治理的和諧化，掀
起了一場社會治理革命：將社會治理方式
由政府管理社會轉換到共同來治理社會。
並運用綜合預防、綜合評估、綜合治理、
綜合化解、綜合改革、綜合考核六大體系
，構建經濟發展與社會穩定動態平衡機
制。

案發率低群眾感幸福
唐山市還通過改善民生來減少矛盾，

化解矛盾，每年幹一件民生大事。
「2007年，我們啟動了震後危舊平房

改造，今年底前市中心區1.14萬戶群眾全
部搬入新居；2008年，我們解決了2540個
村、213 灣農民群眾的飲水安全問題；
2009年，我們開展了 􀎢健康唐山、幸福人
民 􀎣行動，包括農民在內，已為百萬人免
費進行健康體檢、建立健康檔案、制定健
康計劃，這在過去是從來不敢想像的事情
。今年，我們採取 􀎢戶清、村集、鄉運、
縣處理 􀎣的方式，集中解決農村垃圾處理
問題。」趙勇說起近幾年的民生工程，如
數家珍。

通過治理模式創新，唐山市發案率大
幅度下降，信訪量大幅度下降。

2008年，唐山榮獲 「中國最具幸福感
城市」稱號。頒獎嘉賓在頒獎時說： 「從
地震廢墟到天藍、地綠、水清、城美，這
裡的人們有着太多的幸福理由」。

鄉鎮幹部經直選產生

創新締造􀎠幸福之都􀎡
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▼唐山市城市規劃展覽館內展出的市民建議展示
牆 楊清林攝

▶▶唐山市委書記唐山市委書記
趙勇趙勇 楊清林攝楊清林攝▲唐山被強震夷為平地後的▲唐山被強震夷為平地後的3030多年裡，奇跡般重新崛起在渤海之濱多年裡，奇跡般重新崛起在渤海之濱 新華社新華社

▼中國北車唐山軌道客車有限公司是中國高速鐵▼中國北車唐山軌道客車有限公司是中國高速鐵
路技術裝備現代化的領跑者路技術裝備現代化的領跑者 新華社新華社

▲河北唐山南湖城市中央生態公園景色▲河北唐山南湖城市中央生態公園景色 新華社新華社
▶▶兩名天真爛漫的女孩在唐山抗震紀念館前留影兩名天真爛漫的女孩在唐山抗震紀念館前留影 新華社新華社

▶▶唐山港唐山港20092009年吞吐量年吞吐量
超過超過11億噸億噸 新華社新華社


