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專家縱論長吉一體化專家縱論長吉一體化
建言雙城發展大規劃建言雙城發展大規劃

22

規劃決定
城市未來，精
品締造雙城傳奇。高起點、高質
量制定長吉一體化發展規劃，決
定長吉一體化的發展前景。

近日，肩負長吉一體化重任
的長春市邀請來自北京、上海、
深圳等地及清華大學的規劃、建
築專家，共聚一堂，召開長吉一
體化規劃專家論證會，圍繞長吉
一體化發展規劃建言獻策，以期
發揮 「1＋1＞2」 的戰略效果。

本報特闢出版面，刊登專家
的精彩發言，以期能引發更多的
思想火花。

這次論證會，主要是想從戰略的角度、規劃的角
度，包括從操作的層面，來深入研究推進長吉一體化
的有關重要問題。

長吉一體化才能輻射帶動全省
長吉一體化是推進吉林省發展的大戰略。應該

說，經過多年的努力，特別是在國家振興東北等老工
業基地戰略的指引下，吉林省已經進入了一個大發
展、快發展的新階段，但這也帶來了一個大問題，就
是如何在發展中真正體現科學發展觀要求，體現加快
經濟發展方式轉變要求，如何做到快發展與好發展的
有機結合，如何更好地解決城鄉統籌、經濟社會發展
協調的問題。現在看，關鍵是統籌推進工業化、城鎮
化和農業現代化，其中，城鎮化影響着農村發展、城
市發展、投資需求、消費需求、經濟發展和民生改
善，是 「三化」統籌、轉變經濟發展方式的重要抓
手，也是打破城鄉二元結構、解決 「三農」問題、促
進城鄉一體化發展的必由之路。而推進吉林省的城鎮
化，首要的是推進長吉一體化。

現在，推進長吉一體化正面臨着前所未有的機
遇。長吉圖是迄今唯一一個國家批准實施的沿邊開發
開放區域，對推動吉林乃至整個東北亞區域發展都意
義重大，同時在政策體制機制方面國家賦予了許多優
惠政策和先行先試的權利。長吉兩市作為長吉圖的腹
地和核心，如果充分利用好這些機遇和優勢，發展空
間無疑是巨大的。

從經濟發展規律看，長吉一體化發展也正當其
時。區域經濟一體化是當今世界經濟發展的大趨勢。
國際上最發達地區都是經濟一體化發展最好的地區，
比如，以波士頓和華盛頓為核心的美國東北部城市
群，以東京為核心的從東京、橫濱到大阪的日本城市
群，以倫敦為核心的從倫敦到曼徹斯特的英國城市
群。國內也是如此，最突出的就是 「長三角」、 「珠
三角」和京津冀三大城市群，他們的國內生產總值約
佔全國的40%，利用外資約佔全國的80%，出口貿易額
約佔全國的 70%，是我國經濟發展名副其實的 「火車
頭」。吉林省現在也到了以區域一體化帶動和推動經
濟社會發展的階段。2009 年，吉林省三次產業比例為
13.6：48.5：37.9，正處於工業化中期，根據國內外經
驗，工業化中期正是城鎮化加速推進期。日本1947至
1975 年城鎮化水平由 28%提高到 75%，韓國 1960 至
1981 年城鎮化水平從 28%提高到 56%。加快長吉一體
化，必然會加快吉林省的工業化、城鎮化。

推進長吉一體化，不僅僅是把長春和吉林兩個城
市做大做強，更重要的是打造吉林省中部城市群。我
算了一下，長吉一體化區域面積約14000平方公里，不
僅包括長春和吉林 2 個特大城市，而且包括四平、遼
源、松原3個地級市，還有圍繞長春的農安、伊通、舒
蘭等18個中小城市，從輻射的角度就是2＋3＋18。如
果長吉一體化推進順利，長春、吉林兩個特大城市就
能夠吸引周邊地區向長吉核心集聚，形成一個吉林省
中部城市群，輻射和帶動全省的發展。

長吉一體化是一個重大經濟發展戰略，也是一項
重要的富民工程。長吉兩市人口總數佔全省 45%，這
個區域經濟搞好了，就等於解決了吉林一半人口的發
展問題。而且隨着長吉輻射、集聚、帶動能力的增
強，隨着商品、產業、技術的擴散和轉移，也將為周
邊區域帶來更多的就業崗位、就業和創業機會，帶動
周邊地區發展，實現全省的富民。

長吉一體化關鍵在於經濟一體化
長吉一體化不是簡單的同城化，關鍵是要實現經

濟一體化。
實現經濟一體化，核心是要把產業做起來。從長

春看，我們既要集中精力做大做強有特色和比較優勢
的汽車、農產品加工、軌道客車三大支柱優勢產業，
加快打造世界級的汽車、農產品加工和軌道客車產業
基地，又要加快推進先進裝備製造、光電信息、生物
醫藥、新能源、新材料等五大戰略性新興產業發展，
積極搶佔未來發展的制高點，同時，還要加快發展現
代物流、金融保險、旅遊會展、文化產業等現代服務
業，努力使服務業成為全市城市經濟的重要增長點和
有力支撐。

圍繞上述這些方面，我們正在抓緊推進各項工
作。比如，一汽豐田20萬輛整車項目已經開工建設，
新廠區今年就可實現主體封閉，美國通用項目已經簽
約落地，一汽轎股、一汽大眾擴能、總投資68億元的
一汽技術中心乘用車所項目都已開工建設，經過幾年
的努力，長春將實現300萬整車產能目標，在自主品牌

汽車、新能源汽車研發生產方面都將取得重大突
破，汽車零部件地方配套率將達到50%左右。

同時，大成 100 萬噸化工醇項目，總投資 96 億
元、佔地 6.5 平方公里的軌道交通裝備製造產業園項
目，總投資 120 億元的中國兵裝集團新能源產業園項
目，世界500強荷蘭帝斯曼的抗生素項目等一批重大項
目都在順利推進，這些項目達產後，將使長春真正形
成符合綠色、低碳、可持續發展方向，多業支撐的現
代產業體系。

長吉一體化重點在於八方面的對接
推進長吉一體化，當務之急是長春和吉林兩個城

市，在省裡的統籌調度下，加快各方面的合作和對
接。前段時間，長春市已經組織黨政代表團到吉林市
進行了對接，簽署了推進長吉一體化發展戰略框架協
議。下一步，重點要做好八個方面的對接。

一是規劃的對接。主要是在按照長吉一體化要求
完善長春總體規劃的同時，積極做好產業、布局、交
通等專項規劃的銜接。這裡，還有一個重要因素需要
充分考慮，就是年底前長吉城際鐵路就將通車，這將
給整個長吉一體化帶來一系列影響，必須高度重視。

二是產業的對接。現在，省裡已經明確提出兩市
要在汽車、石化兩個重點領域加快產業融合，我們正
在抓緊落實。我們還想在軌道客車、農產品加工、生
物醫藥、新能源、新材料等方面，加快與吉林市化
工、鋼鐵產業的銜接，最大限度地拉長產業鏈條，提
升產業集聚度。

三是基礎設施建設的對接。重點是加快長吉高速
公路六車道改造，推進長吉北線、長吉南線一級公路
改造，完善長吉聯結地帶 「四橫三縱」公路網絡建
設。率先啟動 「氣化長吉」工程。

四是促進都市城市群建設。從長春的角度，就是
圍繞省裡制定的長吉北線城市經濟產業帶、長吉南線
現代農業產業帶和長吉南部生態旅遊產業帶 「三帶」
建設，加快九台、淨月、雙陽以及興隆山、卡倫、蓮
花山、奢嶺等重要節點和功能區建設，加快與吉林市
的城鎮化連接。

五是開發區、園區的對接。目前，我們在長吉主
軸線上，已經啟動了長東北開放開發先導區建設，區
域內的基礎設施建設已全面鋪開，長春興隆綜合保稅
區、長春內陸港區和空港經濟區等特色園區正在抓緊
推進。下一步，我們要集中精力推進這些開放區、園
區與吉林的對接。

六是加強生態環境和社會事業合作。吉林市位於
長春的上游，加強兩市生態環境合作意義重大。同
時，我們也要加強與吉林市在教育、醫療、文化、衛
生等領域的合作，逐步實現兩市社會公共服務一體
化。

七是加快實現要素市場一體化。加強兩市在資本
市場、金融創新、科技創新和人才引進等方面的合
作，促進生產要素在兩市間自由流動。

八是建立制度化的合作機制，切實保障一
體化的順利推進。

打準定位打準定位 高端發展高端發展
原建設部副部長、中國建築學會理事長原建設部副部長、中國建築學會理事長 宋春華宋春華

專家建言專家建言
中國工程院院士中國工程院院士

北京建築設計院總建築師北京建築設計院總建築師

馬國馨馬國馨
我覺得城市規

劃要有整體性，按
照長吉一體化思路
去 做 ， 是 很 理 想
的。比如東北的機
場，包括長春的機
場，在規劃上是非
常有特色的，是按
照科學發展的，而
不是按照自己的利
益。

長吉一體化是一個新課題，
長吉一體化是建設長吉圖開發開
放先導區一個非常重要的環節，
真正能先導起來的是長春市。這
是我的一個觀點。長吉一體化對
促進長吉圖先導區的建設至關重
要。特別是最近一段時期，區域
規劃這種城市形成的理念有很大
變化，包括歷史比較悠久的城
市，現在都在重新審視自己未來
的路徑到底怎麼走。現在長春、
吉林在研究長吉一體化，我覺得
是時候了。

第一是長春市在長吉圖戰略
趨勢下的城市定位。現在大家比
較公認的世界上的城市空間體
系，一類是所謂的世界城市，有
現在的紐約、東京、倫敦，連巴黎都夠不上；還有一
類是像巴黎、新加坡、香港這樣一些國際性城市。還
有一些，就是國家裡邊的中心城市，大概有這樣幾個
層次。長春是吉林省會，東北地區中心城市之一。但
是我覺得在長吉圖戰略趨勢下，要在東北亞這個區域
去考慮長春的地位和作用。

第二，任何一個中心城市，特別是高端城市，沒
有一個是就勢力來論勢力進行開發的。紐約也
好、東京也好、倫敦也好，包括我們比較熟悉

的巴黎，巴黎是大巴黎概念，倫
敦是個大倫敦的概念，紐約也是
大紐約的概念，東京就更是這
樣。大家知道東京是以東京為中
心，大概 100 平方公里的半徑範
圍裡20幾個城市所組成的一個矩
形的環狀的區域，這才叫東京，
這才叫世界城市東京。

聯繫到長春，最現實的選擇
就是長春和吉林一體發展。長春
經濟總量佔到全省的 40%，人口
也是比較大的。在這樣一個背景
下，長春要更好地發揮它的中心
城市地位。

為了更好地實現長吉一體
化，我覺得有這樣幾點很具體的
事。

第一，吉林和長春在研究自己總體規劃的時候，
都要在長吉一體的空間範圍內去考慮問題；第二，當
務之急是要構建長吉之間的快速通道，高鐵是當務之
急；第三，研究環境、水、人才等資源共享和整合的
問題；第四，長吉一體化要想真正成為經濟增長極，
真正成為發展的核心，就必須強化長春的 CBD；最
後，長吉一體不能用管理一個城市的方法去管理，應
該有一種新的理念、管理工具。（根據發言整
理，未經講者審閱，標題為編輯所加）

全國建築設計大師全國建築設計大師
北京市建築設計研究院總建築師北京市建築設計研究院總建築師

何玉如何玉如
長吉一體化，

需要雙方努力，包
括機場、高鐵等基
礎設施的建設，另
外 要 加 強 總 體 規
劃。

清華大學建築學院清華大學建築學院
景觀園林研究所所長、教授景觀園林研究所所長、教授

孫鳳岐孫鳳岐
長吉圖需要整

合資源，應對未來
的大發展。我覺得
這是一個很重要的
經濟動脈。因此對
長吉兩個非常重要
的城市來講，從規
劃 上 要 做 一 些 調
整，要非常超前，
要有利於未來的發
展。

原南京市規劃局原南京市規劃局
局長、高工局長、高工

蘇則民蘇則民
長春的城市發

展 規 劃 更 重 視 歷
史、重視文化、重
視生態，保護了歷
史文化的文脈，保
護了綠色生態。

北京市建築研究院北京市建築研究院
高工高工

劉力劉力
整 個 城 市 規

劃，要加強低碳、
綠色、環保特色。
所謂低碳城市，一
個是低碳的機動化
的城市交通模式，
二是綠色建築，三
是低成本的開發模
式 ， 四 是 生 態 城
市。

澳洲北方設計所澳洲北方設計所
首席代表首席代表

孔力行孔力行
長春市把所有

道路和城市每一塊
地控制性的詳規都
已經做到位了，這
就有一個好處，使
長春的建設能夠按
照預定的、規劃的
目標去實施，我覺
得這對於未來子孫
後代都是非常有益
的事情。

吉林省委常委、長春市委書記吉林省委常委、長春市委書記 高廣濱高廣濱

加快產業融合加快產業融合
推進合作對接推進合作對接


