
中共十七屆五中全會18日在北京閉幕，會議聽取和討論了胡錦濤總書記受中央政治局
委託所作的工作報告，並通過《中共中央關於制定國民經濟和社會發展第十二個五年規劃的
建議》，為未來五年中國經濟社會發展總體規劃定下了基調、指明了方向， 「加快轉變經濟
發展方式」 成為貫穿 「十二五」 的關鍵詞。全會增補習近平為中共中央軍委副主席。

【本報記者孫志北京十八日電】
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民生唱大戲 消費促增長
專 家 之 見

▲

中共十七屆五中
全會提出，着力保
障和改善民生
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為期四天的中共第十七屆五中全會今天在北京閉幕。全會審議
通過《中共中央關於制定國民經濟和社會發展第十二個五年規劃的
建議》， 「改革」和 「加快轉變經濟發展方式」成為貫穿 「十二五
」的兩大關鍵詞。

全會由中央政治局主持。中共中央總書記胡錦濤作了重要講話
。國務院總理溫家寶就《建議（討論稿）》向全會作了說明。

強調以更大決心全面改革
對於 「十二五」這一新世紀第三個五年規劃，今天發布的全會

公報稱，必須以更大決心和勇氣全面推進各領域改革。這回應了此
前海外關注的 「十二五」着眼於中國深層次社會經濟發展模式的根
本轉變，其所具有的重大關聯和影響遠遠超出了經濟領域，對政治
、社會、文化等等領域的改革也提出了新的要求和新的期待。而三
十多年以來始終貫穿中國的核心詞彙── 「改革」，繼續成為支撐
「十二五」規劃的重要理念。

11處提轉變經濟發展方式
會議公報通篇十一處提 「轉變經濟發展方式」，深入論及在改

革深水區踐行這一目標的意義：加快轉變經濟發展
方式是中國經濟社會領域的一場深刻變革，必須貫
穿經濟社會發展全過程和各領域，堅持把經濟結構
戰略性調整作為加快轉變經濟發展方式的主攻方向
，堅持把科技進步和創新作為加快轉變經濟發展方
式的重要支撐，堅持把保障和改善民生作為加快轉
變經濟發展方式的根本出發點和落腳點。有專家認
為，這些論述是對過去經濟發展階段中 「唯GDP論

」的重大修正， 「十二五」政府將由以經濟建設為中
心轉向以社會建設中心。

「十二五」 注重民生大計
五中全會前夕，包括教育、醫療、住房等諸多民生問題成為了

社會各界關注的焦點。五中全會對此給出了明確的回答。民生大計
不僅成為檢驗執政黨執政能力的關鍵，從公報內容看，也將成為未
來五年執政黨工作的重點。在 「綜合考慮未來發展趨勢和條件」下
， 「經濟平穩較快發展、城鄉居民收入普遍較快增加」成為未來五
年經濟社會發展的重要目標。

全會提出，要堅持擴大內需戰略、保持經濟平穩較快發展，加
強和改善宏觀調控，建立擴大消費需求的長效機制，調整優化投資
結構，加快形成消費、投資、出口協調拉動經濟增長新局面。

全會提出，着力保障和改善民生，必須逐步完善符合國情、比
較完整、覆蓋城鄉、可持續的基本公共服務體系，提高政府保障能
力，推進基本公共服務均等化。要加強社會建設、建立健全基本公
共服務體系，促進就業和構建和諧勞動關係，合理調整收入分配關
係，努力提高居民收入在國民收入分配中的比重、勞動報酬在初次
分配中的比重。

穩妥推進政治體制改革
公報特別提到，積極穩妥推進政治體制改革，加快推進文化體

制、社會體制改革，使上層建築更加適應經濟基礎發展變化，為科
學發展提供有力保障。

分析人士指出，三十年來政治體制改革一直以不事聲張的、平
靜的、漸進的方式向前推進，給中國社會帶來了巨大進步。推進政
治體制改革要始終立足中國基本國情，堅持從實際出發，循序漸進
，穩步推進。

關於港澳台工作，公報指出，要堅定不移貫徹 「一國兩制」、
「港人治港」、 「澳人治澳」、高度自治的方針，嚴格按照特別行

政區基本法辦事，保持香港、澳門長期繁榮穩定。要牢牢把握兩岸
關係和平發展主題，深化兩岸經濟合作，積極擴大兩岸各界往來，
推進兩岸關係和平發展和祖國統一大業。

全會審議並通過了中紀委關於康日新問題的審查報告，決定撤
銷其中央委員職務，確認中央政治局去年12月29日作出的給予其開
除黨籍的處分。出席這次全會的有中央委員 202 人，候補中央委員
163人。中央紀律檢查委員會常務委員會委員等列席了會議。

【本報記者扈亮北京十八日電】 「城鄉居民收入
普遍較快增加」成為 「十二五」期間最令民眾期待的
政策目標。有分析認為，居民工資性收入大幅增長仍
面臨諸多挑戰。中國人民大學經濟學院副院長劉元春
在接受大公報採訪時表示，隨着 「劉易斯拐點」在
「十二五」期間的到來，中國將進入工資水平高增長

時期。他並表示，居民收入在 「十二五」期間大幅提
升的情況下，各階層的工資水平在未來將達到新的階
段，這將會在不同層次推動消費的快速增長。

工資倍增料實現
GDP年年高速增長，唯獨不見工資增長，似乎成

為很多打工一族當前的生存現狀。那麼，在備
受期待的 「十二五」期間，這種情況是否會改
變， 「城鄉居民收入普遍較快增加」成為人們
最為關注的話題。劉元春對此給出了較為樂觀
的預測。

他指出，美國著名經濟學家庫茲涅茨提出
了收入分配 「倒U曲線」。該曲線的含義是，工
業化開始後，農業社會向工業社會轉變，經濟快
速增長，由於勞動力迅速向高收入的生產部門
流動，人均財富分配不平衡明顯加劇；一段時
間內，工業社會繼續發展，曲線相對平緩；工業
化完成之後，收入分配不平衡縮小。劉元春表示
，目前來看，我們正處於這樣的拐點時期。因為收
入分配不公加劇會有一個拐點，這個拐點和低端市場
勞動力的變異相關聯的，我們低端市場勞動力的重大
變化，將會帶來居民收入的重大變化。

「十二五」期間，隨着勞動力從過剩轉向短缺，
即 「劉易斯拐點」的到來，我們的工資形成機制會從
傳統生存工資定價法，轉變為市場溢價工資定價法。
在此情況下，我們將進入工資水平高增長的時期，這
會導致居民收入加速增長。

「配合收入分配體制改革以進一步優化初次分配
，普通居民在 『十二五』期間實現收入倍增將在某種
程度上實現。」劉元春預測說。

消費文化將大變
剛剛閉幕的五中全會明確提出，要堅持擴大內需

戰略、保持經濟平穩較快發展，要建立擴大消費需求
的長效機制，調整優化投資結構，加快形成消費、投
資、出口協調拉動經濟增長新局面。

劉元春表示，中國各階層的收入水平在 「十二五
」期間將達到新的台階，這都會從不同層次推動消費
的快速增長。中國居民人均GDP在 「十二五」期間將
達到4000-5000美元，各國經驗表明，人均GDP在此
範圍內將是消費加速的過程。例如， 「十二五」期間
，一線城市人均GDP會越過一萬美元，並向一萬五千
美元邁進。這意味着這些區域將進入後工業社會，當

地居民的消費會從傳統的物質性消費向服務性消費轉
變，這不僅僅會帶來消費結構的大幅變化，消費總量
也會發生很大變化。而農村居民收入在 「十二五」期
間也會超過一萬人民幣，在此收入區間，將會帶來耐
用消費品消費的快速增長。最後，隨着 「80 後」、
「90後」成為未來消費的核心人物，我們的消費文化

也將發生很大變化。

經濟平穩較快發展

經濟結構戰略性調整取得重大進展

城鄉居民收入普遍較快增加

社會建設明顯加強

改革開放不斷深化

轉變經濟發展方式取得實質性進展

綜合國力、國際競爭力、抵禦風險能
力顯著提高

人民物質文化生活明顯改善

全面建成小康社會的基礎
更加牢固

「十二五」
發展主要目標

1
2
3
4
5
6
7

8
9

▲

中共十七屆
五中全會由中
央政治局主持
，胡錦濤總書
記作重要講話

新華社

▲

胡錦濤、吳
邦國、溫家寶
、賈慶林、李
長春、習近平
、李克強、賀
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