
人權與發展關係的問題一直是國際社會深切關注
的重大問題。第二次世界大戰結束後，《聯合國憲章
》將安全、發展、人權確立為聯合國的宗旨。20世紀
60年代末，聯合國大會通過《社會進步和發展宣言》
，指出 「社會進步和發展應建立在對人的尊嚴與價值
的尊重上面，並應確保促進人權和社會公平」。20世
紀80年代，聯合國通過《發展權利宣言》，強調 「人
是發展的主體」， 「發展權是一項不可剝奪的人權」
。新世紀之初通過的《聯合國千年發展目標》，明確
將人權確立為發展的中心內容之一，制訂了具體的目
標，進一步深化了對人權與發展關係的認識，並在推
動發展與人權的共同進步方面取得了積極的進展。

當前，世界經濟正在走出國際金融危機的陰影，
進入後危機時代。國際金融危機更加促使人們思考：
什麼樣的發展理念更能促進世界和諧發展和普遍人權
，什麼樣的發展模式更能讓我們共同應對新的全球性
挑戰並創造人類更加美好的生活。在這樣的背景下，
探討人權與發展這個主題意義重大。

中國是世界上最大的發展中國家，推動現代化發
展和人權進步一直是中國政府和人民的不懈追求。正
如胡錦濤主席所指出的那樣： 「新中國成立以來，中
國社會取得了舉世公認的巨大進步，中國人民的命運
發生了翻天覆地的巨大變化，中國人權事業也實現了
歷史性發展。特別是改革開放30年來，黨和政府把尊
重和保障人權作為治國理政的重要原則，莊嚴載入中
國共產黨章程和中華人民共和國憲法，並採取切實有
效的措施促進人權事業發展，使廣大人民群眾的物質
文化生活水平得到顯著提高，政治、經濟、文化、社
會權益得到切實保障，譜寫了中國人權事業發展的新
篇章。」近年來，中國政府提出以人為本的科學發展
觀和構建社會主義和諧社會的重大戰略思想，強調發
展必須堅持以人為本，堅持發展為了人民，發展依靠
人民，發展成果由人民共享，努力使社會更加公正和
諧，人民生活更加幸福安康。中國一方面堅持統籌城
鄉發展、統籌區域發展、統籌經濟社會發展、統籌人
與自然和諧發展、統籌國內發展和對外開放，大力促
進社會全面協調可持續發展；另一方面將尊重和保障
人權寫入憲法和國民經濟發展規劃，致力於促進中國
人權事業全面發展。2009年，面對金融危機的巨大衝
擊，中國政府採取果斷措施，投入 4 萬億元，着力
「擴內需、保增長、調結構、促民生」，保持了國民

經濟的平穩較快發展，同時，制訂實施首個《國家人
權行動計劃》，以國家規劃的形式明確促進和保護人
權的工作目標和具體措施，將人權發展納入政治、經
濟、社會和文化建設之中，使中國的人權狀況得到了
切實的改善。

中國改革開放30多年，是在不斷總結經驗的基礎
上探索以新的理念、方式和途徑推進社會發展與人的
發展的30多年，也是中國人權事業取得歷史性進展的
30多年。30多年來，中國實現了由溫飽不足到總體小
康的歷史性跨越，居民生活條件得到了大幅改善，人
民的生存權和發展權得到了有效保障。1978年到2009
年，中國國內生產總值年均增長9.9%，人均國內生產

總值增長超過12倍，經濟總量躍居世界第三。全國人
民的生活質量顯著提高，城鎮居民家庭恩格爾系數由
57%以上下降到 36.5%，農村居民家庭恩格爾系數由
67%以上下降到41%。

中國政府重視從制度上保障和改善民生。中國對
8 億農民實行新型農村合作醫療，啟動新型農村社會
養老保險試點，使低收入群體就業、子女入學、居住
條件等問題得到很大改善。中國在全國城鄉實行九年
義務教育，目前全國普及九年義務教育人口覆蓋率達
99.7%。1978年以來，中國絕對貧困人口減少2.3億以
上，佔發展中國家減貧人數的75%。人均預期壽命達
到73歲，比改革開放之初提高了5歲。

改革開放以來，中國堅持中國特色的政治發展道
路，積極穩妥地推進政治體制改革，堅持依法治國，
建設法治國家，使公民的政治權利和自由在民主與法
制的軌道上得到了有效保障。目前，中國有現行有效
法律 233 件，行政法規 690 多件，地方性法規 8800 多

件，基本形成了以憲法為核心的法律體系和人權保障
法律制度。2009年，中國全國人大對選舉法進行修改
，明確規定城鄉按相同人口比例選舉人大代表，增加
了人大代表的廣泛性，進一步完善了選舉制度，更好
地體現了人人平等、地區平等和民族平等。中國政府
積極推進政務公開，頒布、施行《中華人民共和國政
府信息公開條例》，健全政府新聞發言人制度，依法
實行政府信息公開，保障了公民的知情權、參與權、
表達權、監督權。2009年，國務院新聞辦公室、各部
委各部門以及各省、自治區、直轄市舉辦了1646場新
聞發布會。中國互聯網高速發展，中國公民自由表達
言論的渠道得到拓展，目前，中國網民人數達到 4.2
億，互聯網普及率達到 31.8%，超過世界平均水平。
境內網站 279 萬個，論壇上百萬個，博客用戶 2.31 億
個。互聯網成為中國政府了解民情、匯聚民智、改進
工作的重要渠道。到 2009 年底，中國出版各類報紙
437億份，各類期刊31億冊，圖書70億冊。2009年長
篇小說實體書出版達 3000 餘部。全國共有廣播電台
251 座、電視台 272 座、廣播電視台 2087 座，有線電
視用戶17398萬戶、有線數字電視用戶6200萬戶。廣
播節目綜合人口覆蓋率達 96.3%，電視節目綜合人口
覆蓋率為97.2%。全年生產故事片456部，科教、紀錄
、動畫和特種影片102部。

中國始終積極響應聯合國的倡議，為實現 「千年
發展目標」作出了積極努力，提前 6 年實現了聯合國
「2015年前無法可持續獲得安全飲水人口比例減半」

的發展目標。新中國成立以來，我們一直本着國際主
義和人道主義精神，竭盡所能向發展中國家提供形式
多樣、真誠無私的援助，促進了發展中國家的經濟發
展和民生改善。迄今為止，中國免除了50個重債窮國
和最不發達國家的 265 億元人民幣債務；為幫助發展

中國家應對國際金融危機，中國向非洲國家提供了
100億美元優惠貸款，向越南等東盟國家提供了150億
美元信貸支持；中國還為發展中國家援建了 150 多所
學校、近百所醫院、70多項飲水設施、60多個體育場
館，向近70個國家派遣了醫療隊，治愈了數以億計的
患者。

中國人權事業的進步與發展是有目共睹的。當然
，我們並不諱言由於發展不足和發展不平衡，中國的
人權狀況還存在一些不如人意的地方，中國政府正在
採取有力措施，不斷推動中國人權事業取得更大成果
。中國的堅定決心也是有目共睹的。必須指出，那種
只承認中國經濟取得繁榮發展，看不到中國人權發展
進步的生動現實，顯然是不全面、不公正的。還應指
出，我們今天雖然身處全球化、文化多元化的時代，
但世界上總有一些人用一種他們已習慣了的眼光和價
值判斷，來看待不同國度、不同民族、不同文化背景
的人權和發展。總企圖將自己 「非黑即白」的價值觀
一意孤行地強加於人，或訴諸武力，或通過別的方式
支持那些代表他們價值觀和理念的人，甚至罔顧他國
的法律和公眾的真實感受。不過，中國的孔子兩千多
年前就倡導的 「己所不欲，勿施於人」的行為理念已
被世界各國越來越多的人所認同。我相信，那種帶着
偏見和企圖的所作所為，不但無益於中國及世界人權
事業的發展與進步，也不符合推動當今世界和平與發
展、構建和諧世界的時代潮流。

中國是一個擁有13億人口的發展中國家，儘管已
取得了巨大進展，但人均GDP位居世界100位左右，
我們還有數以千萬計的人口生活在貧困線以下，7 億
多人生活在農村，8 億多勞動力人口需解決就業，這
些使得中國在促進發展和人權的過程中面臨着世所罕
見的困難。因此，對中國來說，建設富強、民主、文
明、和諧的現代化國家，實現享有充分人權的崇高目
標，仍然任重道遠。胡錦濤主席 2008 年 12 月 10 日在
致中國人權研究會的信中強調： 「在全面建設小康社
會、加快推進社會主義現代化的進程中，我們要一如
既往地堅持以人為本，既尊重人權普遍性原則，又從
基本國情出發，切實把保障人民的生存權、發展權放
在保障人權的首要位置，在推動經濟社會又好又快發
展的基礎上，依法保證全體社會成員平等參與、平等
發展的權利。中國人民將一如既往地加強國際人權合
作，同世界各國人民一道，共同為推動世界人權事業
健康發展，為建設持久和平、共同繁榮的和諧世界作
出應有的貢獻。」遵循胡主席提出的要求，我們將一
如既往地致力於推動科學發展，促進社會和諧，一如
既往地貫徹尊重和保障人權的原則，加強國際人權合
作，學習借鑒世界各國一切有益的經驗，為推動中國
現代化建設事業和人權事業不斷取得新進展作出新的
更大的努力。

（本文係作者2010年10月19日在第三屆北京人
權論壇開幕式上的致辭。小題及提要為編者所加）

中國促進人權事業發展任重道遠
中國政府正在採取有力措施，

不斷推動中國人權事業取得更大成
果。中國的堅定決心也是有目共睹
的。那種只承認中國經濟取得繁榮
發展，看不到中國人權發展進步的
生動現實，顯然是不全面、不公正
的。
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中國人權事業的進步與發展有目共睹
國務院新聞辦公室主任 王晨

保障人權是治國理政的重要原則
中國是世界上最大的發展中國

家，推動現代化發展和人權進步一
直是中國政府和人民的不懈追求。
改革開放 30 多年來，中國人民的
生存權和發展權得到了有效保障。

國務院新聞辦主任王晨在第三屆北京人權論壇上說，中國人權事業的進步與發展是有目共睹的，但
還存在一些不如意的地方，中國正在採取有力措施，不斷推動人權事業的發展 中新社

政治體制改革有效保障公民權利
中國堅持中國特色的政治發展

道路，積極穩妥地推進政治體制改
革，堅持依法治國，建設法治國家
，使公民的政治權利和自由在民主
與法制的軌道上得到了有效保障。
中國互聯網高速發展，中國公民自
由表達言論的渠道得到拓展。

改革開放30多年來，中國實現了由溫飽不足到總體小康的歷史性跨越


