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學者:明年宏觀經濟政策歸常態

【本報實習記者林靜文、張培霞廣州二十六日電】記者今日走訪廣
州多個肉菜市場及超市發現，前段時間價格飛漲的蔬菜，11月中旬以
來已開始回落。對比10月的菜價，生菜、西紅柿、茄子等常見蔬菜普
遍降價一半。

監測結果顯示，上周市場售價降幅較大的蔬菜品種包括本地菜心、
矮腳白菜、大芥菜等，每公斤降幅為10%─30%不等，而西紅柿、蘿蔔
、大蒜等也有5%左右的下降。

廣州菜價普降五成

【本報記者扈亮北京二十五日電】
國家發改委本周連續四日發文就當前物
價問題發表官方意見，今日又強調各地
區、各部門要增強主動性，提高預見性
，把穩定消費價格總水平、保障群眾基
本生活的工作做出成效。

發改委表示，當前以農產品為主的
居民生活必需品及部分生產材料價格上
漲較多，成為推動價格總水平上升的主
要因素。發改委指出，要重點治理、保
供穩價，穩定居民生活基本生活必需品
和重要生產資料價格。

補貼特殊群體 措施盡快到位
發改委又要求 「各級政府要及時採

取發放臨時價格補貼等措施，對優撫對
象、城鄉低保對象、農村五保供養對象
，以及大中專院校學生和食堂進行補貼
，並安排好農村邊遠地區寄宿制學生生
活。同時要加快建立最低生活保障
、失業保險標準與物價上漲掛鈎的
聯動機制，逐步提高基本養老金、
失業保險金和最低工資標準。各地
方、各部門要確定各項安民、惠民政
策盡快落到實處。」

發改委表示， 「要進一步採取措施
，清理和取消不合理的涉及企業生產與
群眾生活的收費項目，降低偏高的收費
標準和不合理的價格，緩解企業生產成
本增支和群眾生活費用增加的壓力。」

規範經營行為 打擊哄抬價格
最近一段時期的多種商品價格上漲

，其中不乏游資炒作。發改委今日強調
，要 「穩定市場物價，必須整肅市場秩
序，規範經營行為。」國家將 「重點打
擊惡意囤積、哄抬價格、變相漲價以及
合謀漲價、串通漲價等違法行為，嚴厲
查處惡性炒作事件；要規範糧食、棉花
、糖料等農產品收購秩序，加強農產品
期貨和電子交易市場監管，防止過度投
機。同時，要加快修訂《價格違法行為
行政處罰規定》，細化價格違法行為認
定標準，加大處罰力度，堅決制止亂漲
價行為；制定出台《政府制定價格成本
監審條例》，強化成本審核工作，防止
不合理漲價。」

【本報記者扈亮北京二十五日電】2011年中央
經濟工作會議將於 12 月 5 日─ 7 日在北京召開。在
當前國內物價水平不斷攀升的情況下，明年中國經
濟走勢及政府宏調政策的走向成為市場關注的焦點
。中國人民大學經濟學院教授鄭超愚對大公報表示
，在明年中國經濟回歸正常化的背景下，經濟政策
也將回歸正常化，這將是明年經濟政策的主基調。
儘管目前大家對通脹壓力比較擔憂，但並不影響上
述判斷。

之前有媒體報道稱，中央經濟工作會議醞釀提
高2011年通脹目標至4%。但鄭超愚並不認為通脹壓
力較大是明年政府宏調政策的最主要關注點。 「我
們要根據經濟景氣度的正常化，決定宏觀經濟政策
正常化。」

鄭超愚認為，目前有人提出要提高對通脹容忍
度的判斷，都是建立在中國經濟高通脹的預期基礎
之上的，但實際上，近幾十年來的經濟發展已經證
明，通過提高勞動生產率，可以對沖很大部分價格
上漲的壓力。至於部分低收入群體的特殊情況，這

是財政政策需要解決的問題，政府可以通過提供補
貼等手段來保證他們的貨幣購買力。貨幣政策應該
關注的是經濟運行是否回歸正常。

銀河證券宏觀研究主管張新法表示，2011年是
貨幣政策回歸常態之年，而財政政策應當還是積極
的取向，但其支出結構要更加重視社會發展的薄弱
環節。

勿輕言發幣過多致通脹
雖然市場普遍判斷2011年的貨幣政策和財政政

策將回歸常態，但大家對政策回歸的解釋卻不盡相
同。有觀點認為，在中國政府應對金融危機的情況
下，貨幣政策過於寬鬆，貨幣投放量過大，明年的
貨幣政策要適度收緊。但鄭超愚卻表示，不能簡單
的依據貨幣供應量供應的多少來判斷經濟運行狀況
，因為在經濟景氣度提高的情況下，貨幣流通速度
也會提高，單一數據判斷缺乏依據。

對於中國貨幣的常年超發，有觀點認為過於充
沛的貨幣供應吹起資產泡沫。鄭超愚卻表示，在中

國經濟由計劃經濟向市場經濟轉型的過程中，必然
會出現經濟貨幣化的過程，所以貨幣供應量會超過
經濟增長速度。但保持怎樣的增長速度是需要非常
嚴格的論證的，不能簡單的依據一些數據就得出結
論，貨幣供應過高引起通脹的問題。

漲聲不斷漲聲不斷
考驗考驗􀎠􀎠小國務院小國務院􀎡􀎡

物價飆升，令國家發改委成為眾矢之的，這個半年內四次提高
油價的部門，面對漲聲一片卻多少有些 「束手無策」 。25日，發
改委通過官方網站發布了四天內第四篇評論，要求各級部門審慎提
價。但在一個個文件、一條條禁令尚無法止漲的情況下，幾篇評論
的效果實難令人樂觀。

【本報記者馬浩亮北京二十五日電】
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▲市場管理員在菜市場公布當日蔬菜參考價 新華社

◀西藏自治區出
台五項措施控制
物價漲勢，保證
市場供應

新華社

▲北京豐台區一位低保戶領到100元生活臨時
補貼 新華社

◀◀為應付通脹壓為應付通脹壓
力，海南省瓊海力，海南省瓊海
市居民在街道綠市居民在街道綠
化帶種植蔬菜自化帶種植蔬菜自
用用 新華社新華社

國家發改委被
公認是國務院組成
部門中權力最大的

一個，甚至被冠以 「小國務院」之名。其前身可追
溯到1952年的 「國家計劃委員會」，成立之初，這
個 「國家計委」曾是與政務院（國務院前身）平行
的機構，第一任國家計委主席是號稱 「東北王」的
高崗。在當時一切照搬蘇聯高度集中計劃經濟體制
的背景下，計委的權力之大毋庸置疑，所有生產建
設大政悉出其門下。後來雖然國家計委併入國務院
，但權力絲毫不減，一度出現四名副總理兼任計委
正、副主任的情況， 「小國務院」之名由此奠定。

改革開放之後， 「國家計委」的功能不斷發生
轉變，其權力曾一度被削減。

1998 年3月國務院機構改革中， 「國家計劃委
員會」更名為 「國家發展計劃委員會」，旨在淡化
「計劃」色彩，但公眾仍習慣稱為計委。2003 年 3

月的機構改革力度更大，國家經貿委和國家體改委
一併撤銷，大部分權力都併入計委，改組為 「國家
發展和改革委員會」。一個沒有計委之名而權力大
大增強的超級部門誕生。

此外，國家計委（發改委）還不斷 「兼併」眾

多其他部門的機構或職能。1994年，國家物價局撤
銷，成為計委下屬的司，而計委即現在的發改委也
承擔起價格管理職能。2008年，國務院西部開發辦
公室和振興東北辦公室撤銷，改組為發改委下屬兩
個司。國家能源局、國家糧食局、國家物資儲備局
也都由發改委來代管。國務院醫改辦公室不是設在
衛生部，而是設在發改委。

管財權遠超財政部
而幾番改革之中，國家計委一直牢牢掌握着最

重要的一項權力，那就是負責安排中央財政建設資
金，審批重大建設項目。在GDP至上的體制下，這
項權力所實際掌握的資金數以億萬計，發改委在管
錢方面的權力遠超財政部。

看看發改委內設司局處室的序列，就會知道其
權力有多大。舉凡國務院設立的機構，幾乎都在發
改委中設有對應的司局處。比如發改委基礎產業司
，就設有鐵道處、交通處、民航處。鐵道部、交通
運輸部、中國民航局的許多重大項目投資，都要報
到這些處來審批。

或許，大包大攬的管理模式，是到了需要反思
的時候了。 【本報北京二十五日電】

位於北京西城三里河的發改委大樓，這段時間夜夜燈火通明。全國
各地各行業漲價的信息和數據，源源不斷匯總到這座上世紀五十年代建
築大師梁思成主持修建的大屋頂建築裡。物價漲勢不斷，百姓怒罵，企
業叫苦，總理也着急。發改委的工作人員加班加點也就自然成了常事。

對於當前物價上漲的原因，發改委價格司副司長周望軍分析表示，
原因包括貨幣發行過量，最近美國實行量化寬鬆的貨幣政策引發國際市
場價格上漲，以及有熱錢炒作，有企業囤積居奇、惡意炒作。發改委
24日發文稱，種種跡象表明，游資炒作和不法經營者採取欺詐、串通
、哄抬、囤積等不正當手段操縱相關商品價格，是農產品價格上漲的直
接推手。而在發改委提高油價後，針對近期柴油短缺現象，中石油也稱
，是民間資金炒作導致油荒。

穩定物價應未雨綢繆
這些無非要說明，當前物價上漲和國家部門完全無關，與宏調政策

是否失當也無關，完全是游資、民間資金做的孽。可惜 「游資」、 「民
間資金」並沒有註冊戶口，也沒有新聞發言人，只能一再背黑鍋。

但發改委同時又發文呼籲，消費者理性消費。發改委上調油價時應
該也要與消費者商量，也要理性呢？但每次人們聽到的都是說要與國際
市場油價接軌。如果國際油價漲，國內就漲，那直接掛鈎不就好了。發
改委還要公眾相信政府有能力有條件保持物價穩定，並列舉了中國的四
大優勢，包括超過7萬億的財政收入和2.64萬億美元的天量外匯儲備。

不少人曾記得1949年上海解放後，當地的資本家同樣是囤積居奇
、投機倒把，物價飛漲，遠超近日。但百廢待興的共產黨政權毅然依靠
從各地運籌調集物資和資金，一舉打贏了 「銀元之戰」和 「棉紗之戰」
，從而穩定了上海乃至全國的經濟秩序。如今，7 萬億的財政收入和
2.64萬億美元外儲在手，如果能早點未雨綢繆，哪怕拿出十分之一的外
匯儲備，不是用來購買虛無的美國國債，而是用來搞好物資儲備、補貼
老百姓生活開支、平抑物價，恐怕區區一些 「游資」是難以攪動肉菜蛋
奶煙酒糖茶棉花油料遍地漲價的。

價格監管體制不可缺
經過30多年的改革，中國絕大部分商品和服務價格已由市場形成

，但仍有少數與經濟發展和群眾生活密切相關的商品和服務價格由政府
制定，包括自來水、天然氣、電、成品油等。而發改委一手主導的油價
上漲以及地方政府爭先恐後地上漲水價、電價和燃氣價格，直接導致了
工業產品成本提高以及運輸成本的提高，而這些成本的提高，必然會導
致農產品成本的增加，從而陷入惡性循環。最近一次，油價上調後，就
有種糧大戶抱怨生產成本陡增上萬元。

當然，控制物價上漲並非發改委一家所能辦到。但一再上演的漲價
困局，卻也暴露出中國在價格宏調方面的體制軟肋。權力部門與市場與
民眾沒有良性有效的溝通機制，在不少領域存在政府職責缺位的情況，
對影響居民生活的日用品價格缺乏有效及時的研判和措施跟進。而在油
、電、水價等公共產品漲價的時候也缺乏對市場衝擊的有效預估，公權
力的 「跋扈」又屢屢挫傷市場和公眾信心。面對物價上漲，必須要着力
構建行之有效的價格監管體制。


