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原股東􀎠一股二賣􀎡惹出連串糾紛

投資蘇醫院 港商失管理權

【本報訊】安徽安慶市懷寧縣高河鎮血
鉛事件發生後，省有關部門高度重視。目前
，24 名住院兒童已經得到妥善救治，其餘
血鉛超標兒童也正在居家醫學觀察中。

據新華社報道，安徽省立兒童醫院住院
部七樓全層闢為專區，收治來自高河鎮的血
鉛超標兒童。同時，由兒童保健、兒童免疫
等方面專家組成的救治血鉛超標兒童專家組
已經成立，專家正與患兒家長溝通下一步治
療方案。

安徽懷寧縣政府自12月24日以來，先
後組織了博瑞電源公司附近的200多名兒童
赴相關醫療機構進行血鉛檢查，並配合省立
兒童醫院積極開展住院兒童治療。針對正在
居家醫學觀察的血鉛超標兒童，懷寧縣衛生
部門也成立了專家組，巡迴指導飲食調節，自
然排鉛。對因血鉛超標住院治療而耽誤學習
的在校學生，由縣教育主管部門負責安排教
師利用雙休日及假期予以補課。由懷寧縣疾
控中心開展的流行病學調查也正在開展，縣
環保部門對企業及其周邊進行了環境檢測。

此外，鑒於縣內衛生和環保監測水準有
限，安徽省和安慶市衛生、環保部門已派出
技術人員組成專家組，對該區域的環境品質
和兒童血鉛超標情況作進一步檢測和徹查。

對於被初步認定為肇事主源的博瑞電源
有限公司廠區安全距離不足500米範圍的群
眾，懷寧縣表示，需要檢查的將繼續組織檢
查，需要治療的要繼續實施治療。

【本報記者馬浩亮
北京六日電】中紀委、
監察部6日公布，決定
給予原國家食品藥品監
督管理局副局長張敬禮
（見圖）開除黨籍、開
除公職處分。

中紀委、監察部對
國家食品藥品監督管理
局原黨組成員、副局長
張敬禮嚴重違紀違法問
題進行了立案檢查發現，張敬禮利用職務上的便利為他
人謀取利益，收受巨額錢款；違規從事營利活動並獲得
巨額利益；捏造受賄事實誣告陷害他人；生活腐化。張
敬禮的上述行為嚴重違紀，有的已涉嫌犯罪。

根據《中國共產黨紀律處分條例》、《行政機關公
務員處分條例》的有關規定，經中紀委、監察部審議並
報中共中央、國務院批准，決定給予張敬禮開除黨籍、
開除公職處分；收繳其違紀所得；將其涉嫌犯罪問題移
送司法機關依法處理。

據新世紀公司董事長李國柱介紹，2004 年11月，
新世紀公司與寶應縣衛生局簽約決定合作經營瀕臨破產
的寶應縣中醫院，其中新世紀公司負責醫院的經營管理
和人事權，寶應縣衛生局則負責行業監督和管理。雙方
合作成立董事會，董事長由新世紀公司董事長擔任，並
出任醫院法人，院長由醫院董事會聘用。

此後，新世紀公司派出當時擔任公司總經理的李國
柱出任醫院院長，並先後投入400萬美元，用於建造醫
院病房大樓及購置醫療設備等。經過5年努力，醫院資
產從100萬元人民幣增值到6700萬元，在揚州市全部中
醫院當中從最為落後的狀況躍居先進行列。

揚州市委指示妥善處理
2009年8月，新世紀公司前董事長張正等8名股東

將股份全部轉讓給李國柱，並獲得香港公司註冊處批准
，由此李持有的公司股份達到70%。此後，馬紅其等另
外3名股東於8月25日、26日在上海召開董事會，將手
中持有的30%股份轉讓給寶應當地民營企業主姜文松，
而原本已將股份轉讓給李國柱的5名原股東竟然 「一股
二賣」，又將股份轉讓給姜文松。這次會議還選舉姜文
松為董事長，選舉與姜關係密切的肖進和峁瑞琪為董
事。

當年9月7日，寶應縣衛生局發文免去李國柱的院
長職務，並任命姜文松為院長。此事提起訴訟之後香港

高等法院於 10 月 9 日裁定：馬紅其等人 8 月 25 日、26
日召開的董事會及通過的決議無效。隨即上海警方於
11月對企圖 「一股二賣」的4人進行抓捕，揚州市委、
市政府指派的揚州市公職律師事務所也於 12 月出具法
律意見書，認為馬紅其等人召開的董事會及通過的決議
無效，寶應縣衛生局 「以上述無效且被香港高等法院禁
制令禁制的董事會決議為依據，任命姜文松為中醫院院
長，確實是錯誤的」。揚州市委書記王燕文在這份法律
意見書上批示，請寶應縣委書記和縣長妥善處理。

李國柱說，國家司法部委託的公證人及香港律師
2010年11月24日出具的《證明書》顯示，他還持有新
世紀公司69%的股份。不過迄今為止，他仍然無法收回
寶應縣中醫院的管理權。醫院職工對此強烈不滿，寶應
縣十幾名老幹部也專門寫信給揚州市委市政府及寶應縣

委縣政府鳴不平，但也沒有結果。
對此，寶應縣衛生局副局長李曉峰回應稱，姜文松

是由醫院董事會聘用擔任院長，衛生局發文任命不過是
走走程序而已。至於姜文松與李國柱等人在新世紀公司
股權方面的紛爭，衛生局希望能由揚州當地的司法機關
進行裁定，香港高等法院的裁定是否適用，還要向法律
人士諮詢。

該局另外一名副局長王開榮亦表示，姜文松是否
是新世紀公司合法大股東要由法院裁決，如果法院認
定他是通過欺騙手段成為中醫院院長，衛生局一定會
糾正。

寶應縣委辦公室則指出，縣衛生局在此事上確有錯
誤，目前縣委縣政府正在對此進行調查處理，最終一定
會正本清源，還事實以真相。
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藥監局副局長
張敬禮被雙開

應江蘇省揚州市寶應縣政府邀請，在港
註冊的香港新世紀醫療投資有限公司6年多
前買斷寶應縣中醫院管理權。不料前年該縣
衛生局憑藉一份已被香港高等法院裁定為無
效的新世紀公司董事會決議，強行免去公司
委派的中醫院院長，且任命一名並非公司合
法股東的當地人士擔任院長。此事引起的紛
爭久拖未決，當地官方近日表示將盡快完成
調查處理。

【本報記者賀鵬飛南京六日電】

▲在內地，二手煙受害者高達七點四億。圖為山
西太原一家網吧，一名男子邊抽煙邊上網 路透社

【本報訊】中國衛生部部長陳竺 6 日在 2011 年全
國衛生工作會上表示， 「十二五」期間，中國將進一步
健全醫療保障制度，提高疾病經濟風險分擔能力，進一
步提高政策範圍內住院費用報銷比例。

綜合中新社、新華社報道，陳竺指出，從各國的經
驗來看，隨着經濟發展、技術進步、基本醫療保障制度
發展，醫療費用都會有一定幅度增長。但醫藥費用的上
漲必須與經濟發展水平相協調，與政府財政、基本醫療
保障和個人的承受能力相適應。短時間內醫藥費用過快
上漲，將會影響民眾的切身利益。為此，衛生部把控制
醫藥費用過快增長作為2011年一項重要任務。

陳竺提出，今後5年，要健全醫療保障制度。提高
疾病經濟風險分擔能力。提高基本醫療保障制度覆蓋面
和保障水平，縮小城鄉醫療保障差距。新農合人均籌資
水平爭取達到300元以上。門診統籌覆蓋所有地區。進
一步提高政策範圍內住院費用報銷比例。完善醫療救助
制度，提高貧困家庭覆蓋率，擴大重大疾病保障範圍，
報銷比例不低於90%。

在談及加強公立醫院改革試點時，陳竺表示，要讓
民眾盡快享受到公立醫院改革實惠。優化公立醫院結構
布局。建立公立醫院與城鄉基層醫療衛生機構的分工協

作機制。優先發展縣醫院。改革收費結算和醫保支付方
式。推進按病種收費、總額預付等付費方式改革。

陳竺強調，要切實加強醫療安全和質量管理，積極
推進國家醫療質量管理與控制中心、重點臨床專業國家
級醫療質量控制中心建設；建立醫療質量安全事件報告
和告誡談話制度，組織開展醫療機構評審、大型醫院巡
查，實施好國家臨床重點專科建設項目；加強人體器官
移植和捐獻監管；加強康復醫學能力建設。

將出台保健食品監管條例
陳竺還表示，中國將推進食品安全法規配套完善，

推動《保健食品監督管理條例》出台。陳竺指出，2011
年在加強食品安全方面主要有五項重點工作：進一步完
善食品安全綜合協調機制，健全食品安全信息統一公布
制度；落實食品安全整頓工作任務，繼續開展打擊違法
添加非食用物質活動，完善 「黑名單」制度；清理完善
食品安全國家標準，開展食品安全標準宣傳、培訓和跟
蹤工作；推進國家食品安全風險評估機構組建，優先開
展食品中鉛、反式脂肪酸等5項風險評估，加強預警體
系及風險評估能力建設；完善食品安全重大事故查處制
度，提高突發食品安全事件應急調查和處置能力。

陳竺：控制醫藥費過快增長
國家食品藥品監管局網站6日發布《國際化妝品原

料標準中文名稱目錄》，要求生產企業在化妝品標籤說
明書上進行化妝品成分標識時，應當使用《目錄》中規
定的標準中文名稱。圖為山東聊城一家大型商廈化妝品
導購員（右）為顧客介紹化妝品。 新華社

【本報記者吳昊辰北京六日電】由中國疾病預防控
制中心等編撰的《控煙與中國未來》報告今日在京發布
。報告指出，中國加入《煙草控制框架公約》5年來，
控煙效果微弱，吸煙率居高不下；煙草已成為中國人群
健康的 「第一大殺手」。報告主編之一、中國疾控中心
副主任楊功煥接受大公報採訪時表示，中國控煙不利主
要是因為控煙的領導權掌握在煙草生產者手中，建議在
國務院下設控煙局，直接負責控煙工作；將全面控煙目
標納入國家 「十二五」規劃綱要，作為地方政府約束性
指標。

報告顯示，2005 年中國人群歸因於煙草使用的死
亡達120萬人，其中3成以上在40-69歲之間死去；預
計到2030年，煙草歸因死亡將佔40歲以上人口死亡的
25%，達到 350 萬人。過去 5 年內，全民吸煙率沒有下
降，吸煙人群依然高達3億人；二手煙受害者卻在3年
內增加2億人，達到7.4億，超過全國人口一半。

作為《煙草控制框架公約》締約國，中國承諾將在
2011年1月9日前在室內公共場所和室內工作場所實現
100%禁煙。楊功煥表示，目前中國顯然無法完成這一

承諾。根據世界衛生組織最新公布的《公約》締約國控
煙效果調查報告，中國控煙履約績效得分僅為 37.3 分
。而在過去八年，中國的捲煙產量卻迅速增長，2009
年的產量就達到22000多億支，是全球全面控煙背景下
增長最快的國家之一。

建議國務院設控煙局
楊功煥說，中國控煙履約不利的最大問題是，控煙

領導權實際掌握在煙草企業手中。她表示，工信部作為
管理煙草生產的部門，同時又是控煙履約協調機制當中
的組長單位；代表煙草業利益的煙草專賣局則成為控煙
的履約單位。 「這些部門把以履約名義出台的規定，變
成了煙草企業如何應對公約的對策。」楊功煥說，因此
控煙很難在政策上有所突破。

楊功煥表示，報告提出要在《公約》背景下，把煙
草業作為最大的健康危害性產業，限制其發展；並且在
國家最高的政治層面上，設立機構主持控煙工作，這樣
才能有效控煙。她認為，可以仿照愛滋病的防治工作，
在國務院下成立控煙局。

▲五日，在安徽省立兒童醫院，安慶市懷寧縣高
河鎮幾名家長抱着孩子 新華社

內地規範化妝品原料中文名

控煙失敗 二手煙受害者3年增2億

專家籲控煙納􀎠十二五􀎡規劃

▲寶應縣中醫院外景 本報攝

▲六日上午，全國衛生工作會議在北京召開，衛
生部部長陳竺（右）提出 「十二五」 衛生發展的
總體目標 中新社


