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胡溫責成􀎠十二五􀎡管治好人口交通

去年北京 9 月 17 日，北京城區出現交通大擁堵，
胡錦濤、溫家寶分別作出重要批示。胡錦濤要求北京
「着重做好人口管理、創新發展和交通工作」。溫家寶

批示： 「北京市要進一步完善城市規劃，採取綜合措施
應對和解決可能愈演愈烈的堵車問題。」

擁堵成城市管理突出矛盾
據信，北京市去年底出台史上最為嚴格的治理擁堵

措施與胡溫的重要批示密切相關。胡溫作出重要批示後
，北京市去年 12 月中旬，曾邀請了徐匡迪、周濟、周
干峙等一批中國工程院院士、交通專家為 「十二五」交
通規劃和交通擁堵獻計獻策。12 月底，當局公布了緩
解交通擁堵工作開始採取的政策措施，引起各界高度關

注。
關於治理交通擁堵，在北京 「十二五」規劃綱要草

案中指出，擁堵已成為城市運行管理中的突出矛盾之一
，未來北京交通將面臨越來越大的壓力。 「十二五」期
間要堅持公交優先發展戰略，採取總量控制措施，遏制
機動車保有量過快增長勢頭，引導小客車合理使用，加
快交通基礎設施建設，提升交通綜合管理與服務水平，
嚴格實施前一階段出台的治理交通擁堵綜合措施。

人口控制提前11年 「爆標」
在人口調控方面，雖然綱要沒有提出具體的任務和

目標，但各區縣兩會都提出了總規模近百萬的中心城區
人口大疏散的計劃。綱要預計，北京 「十二五」時期人

口仍會保持較快增長態勢，但需要妥善處理好人口發展
與經濟社會、資源環境的關係，落實中央關於大城市加
強和改進人口管理的要求。

按照國務院批覆的 「2004 年─ 2020 年北京市城市
總體規劃」要求，到 2020 年，北京市實際居住人口應
為1800萬。但是，到2010年底，北京市的實際居住人
口突破了1972萬人，提前11年超過人口控制指標。

綱要提出，北京城市人口規模過快增長給資源平衡
、環境承載、公共服務和城市管理帶來嚴峻挑戰。特大
型城市建設和運行管理的壓力更加凸顯，交通擁堵、垃
圾治理等困擾人們生活的問題日益突出，保障城市常態
安全運行和應急協調面臨更大考驗。要通過經濟手段來
控制北京人口無序過快增長的勢頭。主要通過發展高端
、高效、高輻射產業，提升傳統服務業和生活服務業的
組織化、規模化程度，促進產業發展方式從勞動密集型
向依靠勞動生產率提高轉變；服務業從低端向高端化生
產服務轉變等。在人口管理方面，加強出租房屋管理，
調控進京戶籍指標。實施 「來有登記、走有核銷」的外
來人口居住證制度。此外，在引導人口合理布局方面，
除了有序疏散中心城人口，還要通過大幅提升新城吸引
力，促進流動人口從中心城區向周邊區域就業。

京城擁堵 中南海焦心

在16日開幕的北京市十三屆人大四次會議上，北京市國民經濟和社會發展第十二個五年
規劃綱要草案提交會議審議。人口管理和治理交通擁堵成為中心議題。北京當局披露的相關
文件顯示，北京的交通擁堵已經越來越引起中央領導的高度重視，甚至影響了國家重要外事
活動。國家主席胡錦濤、國務院總理溫家寶先後曾就北京人口、交通等問題做出重要批示，
明確責成北京 「十二五」 期間將這兩大工作列為重中之重。

【本報記者王德軍、張靖唯北京十六日電】

【本報記者田輝石家莊十六日電
】 「環首都經濟圈」成為今年河北兩
會代表熱議的話題。河北在北京周圍
的十餘個縣市區將會加強與北京對接
，得到交通、通訊、信息、金融、服
務保障等體系方面的優惠。 「環首都
經濟圈」的出台，導致了北京周邊河
北房價的應聲而漲，部分地區的房價
甚至出現 「三級跳」。

河北省省長陳全國在河北省十一
屆人大四次會議上指出，建設環首都
經濟圈，在積極為京津搞好服務、全
方位深化京津冀合作的同時，在承德
、張家口、廊坊、保定四市選擇毗鄰
北京、交通便利的 14 個縣市區重點
突破。

承德市代表團王瑞林代表說，實
施環首都經濟圈建設， 「使我們備受
鼓舞，也加重了責任、感到了壓力
」。

保定市代表團臧立根代表說，
「省政府應與北京市進行溝通協商，

對我省臨近北京的 『保張承、廊滄唐
』6市，給予優先進入的措施，以便
更好地實現這個目標」。

滄州市代表團劉強代表認為，關
於環首都經濟圈的劃分，不應僅局限
在與首都接壤的十幾個縣市區，應適
當擴大範圍，讓更多的地方能享受到
相同的優惠政策。

在環首都經濟圈的利好刺激下，
河北環北京十餘縣市區樓市大振，特
別是涿州、燕郊、固安的樓市，銷售
十分火爆。

涿州一向被稱為 「北京的南大門
」，房價在前兩年一直維持在 3000
元／平方米-4000元／平方米左右，
但最近在不知不覺中上升至 7000
元-8000元，甚至出現了 「萬元傳說
」。據當地市民反映，位於華陽路上
的富景華庭項目從 2010 年初開盤，
一開始銷售情況並不是很好，也就
3000 元左右一平，銷售至 11 月份突
然一下子就好賣了，如今的價格已近
7000元／平方米。

據稱，在環首都經濟圈規劃的鼓
舞下，燕郊的房價已經從去年初的每
平米 6000 元左右漲到近萬元。固安
的房價雖然沒有像燕郊、涿州那樣，
但依然從去年年初的不到 4000 元／
平方米的均價，平穩的漲到了目前的
5500-6000元／平方米左右。
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【本報記者倪巍晨、湯海峰上海十六日電】 「上海
今年將全面推進廉租房、經濟適用房、公共租賃房和動
遷安置房 「四位一體」的住房保障體系建設，讓更多住
房困難民眾 『住有所居』。」今日發布的 「上海兩會」
政府工作報告強調，上海今年要繼續堅持以居住為主、
以市民消費為主、以普通商品住房為主，加強地產市場
調控，嚴格落實 「差別化住房稅收」和 「信貸政策」，
按國家部署做好房產稅改革試點的各項準備工作。

雖然今年以來有關 「滬版房產稅」的各種傳聞被媒
體屢屢炒作，但卻鮮有官方的正面回應。不過，與 「滬
版房產稅」有關的內容今天卻意外出現在上海市政府的
工作報告中。該報告不僅明確本地將按中央部署做好房
產稅試點準備工作，還透露將通過抑制投資投機性需求
，來促進上海地產市場的平穩健康發展。

「上海今年將繼續擴大廉租住房受益面，增加實物
配租數量，實現廉租對象 『應保盡保』。」根據上海市
政府工作報告，今年本地將全面推進中心城區和部分郊
區經濟適用房住房申請供應工作，進一步放寬申請准入
標準。與此同時，多渠道籌措公共租賃房，建立健全公
共租賃房建設、管理運營機制，在有條件的區開展供應
試點。

來自官方的消息稱，上海今年將拆除中心城區二級
舊里以下房屋 80 萬平方米，啟動郊區城鎮棚戶簡屋改
造。今年本地新開工建設和籌措的保障性住房有 1500
萬平方米、22萬套（間），供應1150萬平方米、17萬
套（間）左右。上海有關方面人士表示，上海版房產稅
出台後，不會影響民眾的合理居住需求。而記者亦從其
他渠道獲悉，本地目前已開始積極為房產稅出台而推進
各項準備工作，除上海政府部門已就開徵房產稅的時間
等問題聽取多方意見外，一些更細緻的準備工作甚至已
涉及 「住房查詢系統」等技術性問題。

【本報記者楊楠上海十六日電】上海市十三屆人大
四次會議 16 日上午在世博中心開幕，上海市市長韓正
在政府工作報告中，用大篇幅總結和反思 「11．15」靜
安區大火。他表示， 「事故給人民群眾生命財產帶來嚴
重傷害和巨大損失，我們深感痛心和內疚。」

韓正指出： 「雖然國務院調查組的調查處理結果尚
未公布，但這起事故已經反映出建築市場存在的混亂現
象，暴露出建設工程安全管理存在的制度性缺失，說明
我們政府工作還有諸多不到位、不落實，對此我們負有
不可推卸的責任。」

據悉，為亡羊補牢，今年上海將購置大型直升飛機
，新開工建設多個消防站點，完善消防設置保障體系，
並重點增強地鐵救援、高層建築防火，以及公共場所突
發事件的處置能力。

韓正：靜安大火政府有責

北京暫不徵收房產稅
【本報記者張靖唯北京十六日電】繼重慶房產稅消

息正式落實，上海房產稅方案也已上報中央，北京會否
開徵房產稅引起坊間揣測。正值北京 「兩會」召開之際
，北京市常務副市長吉林對輿論熱議的房產稅話題作出
權威回應稱，北京暫不實行房產稅，具體時間須聽從國
務院整體安排。

吉林在北京人大代表、政協委員諮詢上表示，重慶
等地是國務院對於房產稅的試點地區，北京不在這個試
點之內，還沒有具體的日程。

對去年土地出讓金達到 1300 多億元，吉林說，北
京的情況與社會上說的土地財政不太一樣，北京不是靠
土地收入來過日子，土地出讓金主要用來搞基礎設施和
保障房建設。去年，政府利用土地出讓金實施了大量的
保障房建設和大規模的土地儲備。今年，北京還將進行
大規模的土地儲備和保障房建設。

業界人士唱衰房產稅
屢屢在調控政策出台後唱反調的華遠董事長任志強

委員在接受大公報採訪時表示，房產稅短期對住宅市場
的影響難以呈現，而且 「重慶實行房產稅，可能是曇花
一現，兩天就沒有了。」

對房產稅持反對意見的還有北京市政協委員、萬科
北京公司總經理毛大慶。他認為，房產稅不僅不能和抑
制房價的目的對應上，還會導致不斷增高的社會賦稅壓
力，應通過靈活的限購政策應對不合理的房價上漲。

毛大慶指出，有人寄希望於能改變地方政府的土地
財政，應該算一筆賬，如果按照1%左右的稅率對兩套

以上的房產收稅，全國的房產稅收收入也就 2000 億元
至 3000 億元，和數萬億的土地財政收入相比，根本不
夠抵銷地方政府的需求，改變土地財政需要有別的辦法
，指望房產稅不現實。

北京「樓控」見成效
另據新華社北京十六日消息：北京市市長郭金龍

16日說，北京2011年將嚴格落實房地產市場調控措施
，堅決遏制房價過快上漲。

郭金龍 16 日在北京市十三屆人大四次會議上作政
府工作報告時說，北京市嚴格執行中央房地產調控政策
，加強房地產市場監管，2010年5月以來房屋銷售價格
同比漲幅逐月回落。

北京市住房和城鄉建設委員會在為會議提供的材料
中表示，將嚴格執行各項調控政策，堅決抑制投資投機
性購房需求。繼續執行限購措施，繼續執行境外、外省
市人員在京限制購房及貸款的政策規定，堅決抑制不合
理購房需求。支持自住型和改善型住房需求，積極培育
發展二手房市場，規範發展租賃市場，增加中低價位、
中小套型普通商品住房供應，新增商品房供應 10 萬套
左右。

北京市住房和城鄉建設委員會提供的數據說，隨着
各項房地產市場調控措施落實到位，北京市房地產市場
調控成效明顯，2010年5月實施新政以來，新建住房價
格同比漲幅連續 6 個月回落，從 22%降至 2010 年 11 月
的14.3%，二手住房價格同比漲幅從6.8%降至3.9%。

上海房產稅密鑼緊鼓
▼北京房產市場調控力度未見放鬆▼北京房產市場調控力度未見放鬆
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◀北京人口逾1972萬人，遠超規劃要求 互聯網
▲北京堵車問題嚴重，胡錦濤及溫家寶曾親作批示處理

▲上海積極準備推出房產稅 互聯網

▲ 16日，上海市十三屆人大四次會議在世博中心
隆重開幕。在 「後世博時代」 世博中心變身為
「議政中心」 首次迎來上海 「兩會」 。從1988年

起，上海 「兩會」 一直在上海展覽中心舉行，今
年是23年後會議場所首次變更 中新社

▲上海市長韓正作政府工作報告時特別提及去年
11月15日發生的特大火災 楊楠攝
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