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劉華清遺體火化 九常委送別
【本報記者馬浩亮北京二十四日電】有

「中國現代海軍之父」、 「中國航母之父」
之稱的原中共中央政治局常委、中央軍委副
主席劉華清的遺體，24日在北京八寶山革命
公墓火化。胡錦濤等中央九常委悉數出席，
送別劉華清。

劉華清因病醫治無效，於 2011 年 1 月 14
日 6 時在北京逝世，享年 95 歲。官方評價他
是 「中國共產黨的優秀黨員，久經考驗的忠
誠的共產主義戰士，傑出的無產階級革命家
、政治家、軍事家，黨、國家和軍隊的卓越
領導人。」據悉，按照 「頭七」送別的慣例
，劉華清本應在 1 月 21 日舉行告別儀式，由
於當時胡錦濤正在訪美，故推遲至 24 日舉
行。

24日上午，八寶山革命公墓禮堂莊嚴肅
穆，哀樂低回。正廳上方懸掛着黑底白字的
橫幅 「沉痛悼念劉華清同志」，橫幅下方是

劉華清的遺像。劉華清的遺體安臥在鮮花翠
柏叢中，身上覆蓋着鮮紅的中國共產黨黨
旗。

上午10時許，胡錦濤、吳邦國、溫家寶
、賈慶林、李長春、習近平、李克強、賀國
強、周永康以及曾擔任過政治局常委的李瑞
環、李嵐清、曾慶紅等，在哀樂聲中緩步來
到劉華清遺體前肅立默哀，向劉華清遺體三
鞠躬，並與親屬一一握手，表示慰問。

中共中央辦公廳、全國人大常委會辦公
廳、國務院辦公廳、全國政協辦公廳、中央
軍委辦公廳、中央和國家機關有關部門、解
放軍四總部及駐京各大單位、武警部隊負責
人，以及劉華清的生前友好和家鄉代表也前
往送別。之後，禮堂外的上千群眾開始按順
序進入禮堂向劉華清遺體告別。香港特別行
政區行政長官曾蔭權也向劉華清親屬表示慰
問。

百位將軍前往告別
劉華清曾擔任中共十四屆中央政治局常

委，在其之後，中國軍人至今再未有人進入
過政治局常委會。由於其對中國國防建設尤
其是海軍發展的巨大貢獻，劉華清在軍隊中
享有崇高威望。24日的遺體告別儀式現場，
將星璀璨。

中央軍委副主席郭伯雄、徐才厚，原軍
委秘書長楊白冰，原軍委副主席張萬年、曹
剛川，現任軍委委員陳炳德、李繼耐、廖錫
龍、常萬全、靖志遠、吳勝利、許其亮，以
及原軍委委員于永波、王克、王瑞林、喬清
晨等，都前往現場送別。軍委辦公廳、解放
軍四總部、各軍兵種、各大軍事院校和武警
部隊的官兵前往送別。現場僅上將就達到三
十多位，將軍總數約百人。

【本報記者吳昊辰北京二十四日電】國務院
發展研究中心副主任韓俊日前在全國青聯舉辦的
金融論壇上表示，2011 年中央 「一號文件」將
明確規定從土地出讓收益中提取10%用於農田水
利建設，但這一規定的落實難度很大。目前，土
地出讓金用於農田水利的投入尚不足5%。

韓俊表示，目前政府對於農田水利的財政投
入嚴重不足。2010 年中央財政預算內基本建設
投資的總規模是 3926 億，其中 600-700 億用於
水利建設，他認為，由於欠賬太多，即使將 3000
多億的投資全部用在農村建設，也解決不了問題。

韓俊說，不僅要增加財政預算內收入用於三

農的比重，更要增加各級政府土地收益用於三農
的比重。目前政府的土地出讓金中，用於農田水
利的投入尚不足 5%。對於 「從土地出讓收益中
提取10%用於農田水利建設」的規定，韓俊認為
執行起來會很困難。 「凡是需要搞水利的地方，
賣地的收入都特別少；賣地收入多的城市，水利
建設都已經搞得不錯。土地出讓金都是各地方政
府收取，如果中央不統籌，10%的投入很難落實
。現在最關鍵的是要解決土地財政不合理、不可
持續的問題，解決土地出讓收益怎麼更合理的使
用問題。」他建議，要規定各級地方政府新增的
土地出讓收入中，有60-70%用於農業方面。

▲胡錦濤與劉華清親屬握手，表示深切慰問 新華社

【本報記者馬浩亮北京二十四日
電】在新中國建立之初，1950 年至
1952 年，以治淮為先導，開展了對海
河、黃河、長江以及沂河、沭河、大
清河、潮白河、珠江、漢江等易發災
害河流的治理。3年中，國家用於水利
建設的投資共約 7 億元，佔預算內基
本建設投資的 10%，直接參加水利工
程的人員有2000萬人，完成土方17億
多，基本改變了新中國成立前河道失
修的狀態，保證了大部地區農業生產
和人民生活的安全。

隨後的50年代中期，開始了以增
產增收為目的的農田灌溉水利建設，
一直到改革開放之前，在 「以糧為綱

」、 「水利是農業的命脈」的旗幟下
，按照 「蓄水為主、小型為主、社辦
為主」的 「三主」治水方針，全國廣
泛開展了農田水利基本建設，以興修
小型農田水利為主。但這一時期也出
現了不少違背科學規劃，一味追求數
量，盲目施工的例子。

改革開放特別是1990 年後，中國
加大了對水利的投入大幅度增加，江
河治理和開發步伐明顯加快，長江三
峽、黃河小浪底、治淮、治理太湖等
一大批防洪、發電、供水、灌溉工程
開工興建。1998 年長江大水後，國家
決定進一步加快大江大河大湖治理步
伐。長江幹堤加固工程、黃河下游標

準化堤防建設全面展開，治淮19項骨
幹工程建設加快推進。這一時期，中
國的水利建設的重點轉向大型綜合性
水利樞紐工程。比如三峽水利樞紐工
程是迄今為止世界上規模最大的水利
樞紐。

但與此同時，小型農業水利建設
則一度陷入無人問津的停滯階段。地
方政府專注於城市重大項目建設和
GDP增長，對農田水利缺乏積極性。
再者，由於實行土地承包，從集體生
產轉向家庭生產，加上農村勞動力大
量湧入城市，以往各鄉村集體建設的
水利工程逐漸荒廢。迄今，成為一筆
巨大的欠賬。

河南、山東等北方九省大旱再度引發外界對中國
水利建設的關注。即將於近期出台的今年中央 「一號
文件」 的主題將首次聚焦水利建設。據悉，一號文件
將為政府建立水利投入穩定增長機制劃定硬性指標，
包括 「必須從土地出讓金中提取10%用於農田水利建
設」 。今年水利投入規模將創歷史新高。而已進入徵
求意見階段的《政府工作報告》亦將明確納入 「以農
田水利為重點，加強農業基礎設施建設」 的內容，提
交三月全國人代會審議。

【本報記者馬浩亮北京二十四日電】

繼去年初西南各省區大旱之後，從去年末至今年初，中國北方
九省市再現旱情，其中尤以山東、河南兩省50年一遇的大旱最為
嚴重，局部地區農作物面臨絕收。水利欠賬太多，加上極端天氣事
件頻發，將對中國農產品的穩產和增產增加難度。

總理溫家寶近日在河南省考察旱情時強調，農田水利設施建設
滯後是中國農業穩定發展和國家糧食安全的重大制約。加快農田水
利建設是水利改革發展的重中之重，是提高農業生產能力的根本之
策。

土地出讓金1/10投水利
記者了解到，即將出台的2011年中央一號文件，定名為《中

共中央國務院關於加快水利改革發展的決定》，這是中央一號文件
連續第8年關注 「三農」問題。一號文件將圍繞支持水利推出 「一
攬子」新政策，包含財政、投資、金融、稅收、土地、價格、政績
考核等各個領域，明確提出要發揮政府在水利建設中的主導作用，
各級財政資金對水利投入的總量和增幅要有明顯提高，大幅度增加
中央和地方財政專項水利投入，完善水利基金政策，引導金融機構
增加水利信貸資金，並吸引社會資金投資水利建設。

據悉，一號文件的最大顯著特點是要求政府建立水利投入穩定
增長機制。新華社主辦的《瞭望》新聞周刊引述權威專家透露，
「一號文件」明確提出了 「從土地出讓金中提取10%用於農田水利

建設」。根據國土資源部發布的數據，2010 年中國土地出讓金總
額為2.7萬億元，按此測算，2011年用於農田水利建設的土地出讓
收入至少將為2700億元。

與此同時，國務院日前已把將要在今年人代會上審議的《政府
工作報告（徵求意見稿）》下發給有關方面。據悉，今年的《政府
工作報告》將明確提出，以農田水利為重點，加強農業基礎設施建
設，加快大中型灌區的配套改造，擴大節水灌溉面積，建設高標準
農田。

根據水利部的安排，今年將全面加強農田水利建設，完成190處
大型、800處重點中型和1500處一般中型灌區的節水改造任務。並
新啟動一批小型農田水利重點縣建設，發展有效灌溉面積800萬畝。

十二五水利將投2萬億
水利部長陳雷近日指出，加快水利建設刻不容緩，深化水利改

革時不我待，強化水利管理勢在必行。中央農村工作會議明確指出
，洪澇災害頻繁仍然是中華民族的心腹大患，農田水利建設滯後仍
然是影響農業穩定發展和國家糧食安全的最大硬傷，水利設施薄弱
仍然是國家基礎設施的明顯短板。

水利部總規劃師周學文則表示，初步測算 「十二五」全國水利
建設投資需求超過 2 萬億元，年均將在 5000 億元。相比較於 「十
一五」期間，整體水利投資7000億元的規模， 「十二五」投資將
翻三倍。

國信證券的報告預計，從投資的重點來看，資金將向農田水利
傾斜，具體包括水庫、灌溉、農村飲水工程等，從資金的區域分布
看，主要集中在13個糧食主產區。根據測算，13個糧食主產區的
年均水利固定資產投資規模約為2980億元。

2010 年初西南五省的大旱，令全中國都在反思水利建設
的欠賬問題。去年末的中央農村工作會議，已經將水利建設放
在了農業生產的重中之重。今年一號文件未及出台，北方九省
市的大旱又令一些地區農田絕收，災情不遜去年。已經快 70
歲的溫家寶總理，蹲在河南的麥田裡憂心忡忡的畫面，比之他
去年在廣西的身影，也更加讓人揪心。

現在全國上下都在說，要興修水利，彌補欠賬。但欠賬究
竟有多少，恐怕很多人並不清楚。僅以水庫為例，中國目前有
84000座水庫，但其中8萬座是改革開放前興修的，僅有4000
座為改革開放後修建的。也就是說，在改革開放之後經濟總量
迅速膨脹的 30 年裡，修建的水庫僅僅是前 30 年的二十分之
一。

這組數據看似令人費解。從財力上來講，財政部剛剛公布
的數據，中國2010年財政收入首次突破8萬億，達到了83000
多億，坐上了世界第二的交椅，可以說，政府擁有建設水利的
能力。況且，中國現在擁有了更為專業化的施工隊伍、設備、
技術，一切皆非人民公社時代農民們光着膀子挑擔子、輪大錘
的條件可比。那麼水利建設如此滯後，就只有一個解釋，那就
是政府的重視程度了。

1949年建國之初，中國僅有22座大中型水庫和一些塘壩
、小型水庫，江河堤防僅4.2萬公里。為改變落後的農業生產
，治理江河水患，水利建設被擺在了國民經濟的重要地位。僅
以淮河為例，當時正值抗美援朝，財政十分緊張，國家仍在當
年 11 月撥出治淮工程款原糧 4.5 億斤、小麥 2000 萬斤。到
1951 年 6 月第一期工程即將完成前，治淮總共花了 10 億斤米
。如動員80萬民工歷時80天修建的蘇北灌溉總渠，既改善了
當地農業生產條件，又使沿河地區避免遭受水患。進入六七十
年代，全國各地高舉 「水利是農業的命脈」的旗幟，廣泛開展
了農田水利基本建設，加強加固了農村水利的基礎。

伴隨社會結構轉型，農村的人口流動加劇，眾多年輕勞動
力湧入城市，已經不可能再出現人民公社時代動輒動員幾十萬
人興修水利的盛況，一個有錢的中國能不能把水利的事情辦好？

實際上，近些年，中國的重大水利建設頗不少，比如長江
三峽、黃河小浪底、南水北調工程等等，政府投資動輒上千億
。但是與基層農業生產息息相關的中小型水利，則少之又少，
這就涉及到了政府投資結構和導向的問題了，說到底，這其實
是大家關心的如何切蛋糕、如何分配的問題。

中央對水利的重視其實多年來一直在強調，但之所以出現
如此多的欠賬，還是政策執行不到位。北京大學教授彭真懷就
直言，上有政策下有對策，必須加強對水利資金使用和項目審
批的監察，以防打着農田水利的名義行GDP或集團利益之實
的現象出現。

人民公社時代水利建設之所以成就斐然，究其原因，還是
從中央到地方對此問題真正重視，因而能克服各種艱苦條件，
真抓實幹。所以，清理水利結賬，不論是靠錢還是靠人民公社
，都只是手段，最根本的還要叩問各級政府真正為民善政之良
心。水利建設直接關係中國的糧食安全，關係農民增收和農村
社會穩定，是一項關乎政經全局的重大問題，實在不可不察
也。 【本報北京二十四日電】

反思水利欠賬
本報記者 馬浩亮

六十年治水喜憂參半

韓俊：水利投入嚴重不足

新聞背景

中國將最大規模興修水利中國將最大規模興修水利
▼寧夏回族自治區永寧縣望遠鎮的農
民正在田間整理灌渠 資料圖片

◀ 24 日，在山東省菏澤
市成武縣，抗旱服務隊
在打井 新華社

▼江水正通過三峽工程
泄洪壩下泄 資料圖片


