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【本報記者馬浩亮北京二十日電】中國最
大的兩個少數民族自治區新疆、西藏的解放軍
、武警、邊防等部隊，近日紛紛加強訓練，提
高維護社會穩定、反恐怖、鎮戍邊疆的戰力。
新疆軍區裝甲團實兵實裝挺進雪域天山，進行
對抗演練。而毗鄰印度的西藏軍區邊防部隊則
演練了應對外軍活動。

新疆、西藏兩大自治區總面積約280萬平方
公里，佔中國陸地面積近三分之一，邊境線超
過 1 萬公里，佔全國的五分之二以上。加之近
年來 「疆獨」、 「藏獨」勢力的破壞，維穩、
反恐、戍邊任務繁重。

新疆裝甲團演習對抗
新疆軍區裝甲團近日在戈壁生疏複雜雪域

擺開戰場，在風雪嚴寒中進行全員額、全要素
、全過程對抗演習，對快速機動、戰術協同等
課目展開全程對抗訓練。訓練不僅注重基礎性
課目演練，且在裝備投入、兵力運用、戰術課
目設置上更加注重實戰化對抗。強電磁干擾、
衛星偵察、火力攔截等 「敵情」接二連三，各
級指揮員在高強度對抗中排兵布陣，錘煉了官
兵嚴寒條件下山地作戰的技戰術素質。步兵分
隊和坦克分隊在風雪中進行戰術協同演練。

2 月 10 日的新疆黨委常委會議明確今年要
堅決防止發生大規模群體性事件，堅決防止
發生特大惡性暴力恐怖案件，要求武警新疆總
隊要做維護穩定、 「兩個防止」的主力軍。駐
守南疆的武警新疆總隊五支隊開展了 「鑄南疆
衛士，練反恐精兵」大練兵，以 「反襲擊、反
劫持、反爆炸」為重點，從指揮編組、力量編
成、戰鬥隊形、戰法運用等方面入手，從難從
嚴錘煉部隊，訓練特戰隊員穿越火障、依託地
形交替掩護、精確狙擊，提高部隊對突發情況
的應變和處置能力。

新疆邊防總隊對新兵在進行雪地訓練，以

提高對特殊天氣條件的適應性。被稱為 「西北
第一哨」的新疆軍區邊防某部，加強巡邏西北
邊防線。

西藏軍區演練應對外軍
毗鄰印度的西藏軍區邊防連 2 月 11 日組織

春節假期後的首次巡邏訓練，演練組潛伏、包
抄、阻截、圍捕敵特，並專門演練搶佔有利地
形應對外國軍隊越境活動。

今年是西藏和平解放60周年，也是拉薩 「3
．15」騷亂發生3周年，這對為維護穩定提出了
更高要求。2011 年西藏全區政法工作會議提出
要着力做好 「五項重點工作」，其中首要是深
入開展反分裂鬥爭，堅決防止發生危害國家安

全和社會穩定的重大政治事件，堅決防止發生
暴力恐怖事件和重大治安事件，堅決防止發生
大規模群體性事件，確保全面穩定、全年穩定
。

近日，武警西藏總隊第二支隊制定了詳細
周密的訓練計劃，提升分隊訓練質量，為完成
西藏和平解放60周年大慶安保任務提供有力支
撐。武警西藏總隊昌都支隊11個快速反應分隊
，聚集海拔4000米的業拉山附近，進行特訓，
採取對抗、戰研、模擬等手段，針對不同任務
需求、地理環境、天候條件、專業崗位，提高
官兵的臨戰意識、戰鬥素養、戰術技能和科學
指揮。特戰反恐小組在無預案的情況下，集中
演習戰法研究、頻率干擾、防化防毒。

據中新社北京二十日消息：周永康指
出，要適應經濟社會發展的新形勢新要求
，切實轉變社會管理理念。樹立以人為本
、服務為先的理念，寓管理於服務之中，
實現管理與服務的有機統一，讓群眾感受
到權益受到保障。樹立多方參與、共同治
理的理念，堅持黨委領導、政府主導，發
揮好社會力量在社會管理中的協同、自治
、自律、他律、互律作用，充分調動群眾
的積極性主動性創造性，形成社會管理合
力。樹立關口前移、源頭治理的理念，及
時發現矛盾問題。注重從源頭加以解決，
不斷增強社會管理的前瞻性、主動性、有
效性。樹立統籌兼顧、協商協調的理念，
正確反映和協調各種利益訴求，兼顧各方
面群眾的關切，盡可能通過平等溝通、協
商協調、教育引導等辦法進行社會管理。
樹立依法管理、綜合施策的理念，加強法
制宣傳教育，形成依法辦事、守法光榮的
社會風尚，堅持依法行政、公正司法，引
導群眾理性合法表達利益訴求，同時綜合
運用經濟、行政、道德、科技等手段進行
社會管理。

主動依法維護群眾權益
他說，加強和創新社會管理，是社會

管理領域的一場改革，必須從中國實際出
發，走自己的路，正確處理發揮傳統優勢

與創新發展的關係，絕不能全盤否定過去
，另搞一套。

周永康強調，要積極推進社會管理體
制機制制度創新。在人口服務管理方面，
要完善居民身份證制度，建立國家人口基
礎信息庫，提高對實有人口的管理服務水
平；在經濟組織管理方面，要建立健全勞
動關係協調協商機制，構建和諧勞動關係
；在社會組織管理方面，要建立分類發展
、分類管理機制，促進社會組織健康有序
發展。

在境外非政府組織在華活動管理方面
，要建立聯合管理機制，保護正當交往合
作，依法加強管理；在互聯網管理方面，
要形成黨委統一領導、政府嚴格管理、企
業依法運營、行業加強自律、全社會共同
監督的綜合管理格局，促進健康發展；在
社會矛盾化解方面，要完善黨和政府主導
的維護群眾權益機制，主動依法維護群眾
權益，把矛盾糾紛化解在萌芽狀態。

在社會治安方面，要建立健全社會治
安防控體系，落實寬嚴相濟刑事政策，既
加大對各種犯罪的防範打擊力度，又着力
減少社會對抗、促進社會和諧；在維護市
場經濟秩序方面，要建立社會誠信制度，
嚴厲打擊製假售假行為，保障人民生命健
康安全；在精神衛生方面，要建立預測、
預警、疏導、救助機制。

社會管理改革社會管理改革
源頭化解矛盾源頭化解矛盾

上海：落實信訪維穩關鍵
【本報訊】據中評社二十日消息：上海

市信訪、維穩工作會議18日舉行。上海市委
書記俞正聲強調，解決好信訪突出問題，是
上海和諧穩定的關鍵，要充分認識信訪維穩
工作的特殊重要性，按照中央要求，做好信
訪維穩工作的政治責任，保持清醒的政治頭
腦，堅持用群眾工作統攬信訪工作，居安思
危，未雨綢繆，切實把群眾訴求解決好，把
群眾權益維護好，把群眾情緒疏導好，把群
眾意願反映好，為 「十二五」發展開局營造
更和諧穩定的社會環境。

幹部牽頭研究信訪維穩
俞正聲指出，落實信訪維穩各項工作任

務，關鍵在於各級領導幹部尤其是 「一把手
」率先垂範、靠前指揮，牽頭研究信訪維穩
突出問題，親自推動疑難問題的解決和突出

矛盾的化解。要堅持市領導聯繫區縣推動信
訪突出矛盾化解工作制度，堅持市委、市政
府領導輪流接訪制度；要進一步強化區縣黨
政主要領導作為信訪維穩工作第一責任人的
意識，督促落實信訪維穩工作領導責任制，
深入推進領導下訪包案工作。各部門領導要
切實擔負起本部門信訪維穩工作職責，既全
力化解本系統的矛盾糾紛，又積極配合區縣
解決好一些跨地區、部門和行業的突出問題。

化解積案治理矛盾源頭
他強調，要加快推進制度落實。要進一

步統一思想、提高認識，狠抓風險評估、信
訪代理、信訪終結、律師參與、初次信訪評
估督查等工作制度落實，堅持市區兩級信訪
穩定例會制度，突出工作重點，加強督促檢
查，強化制度的貫徹執行，以制度落實來推

動問題解決，推動信訪突出矛盾化解、緩解
直至終結。要深入推進 「事要解決」，各地
區、部門特別是區縣和街鎮，必須認真傾聽
群眾呼聲，把推動解決群眾合理訴求作為重
中之重，切實抓出成效。要全力化解信訪積
案，強化矛盾源頭治理，切實做好歷史遺留
問題評估，加大對非法上訪的處置力度。

俞正聲指出，要進一步加強社會管理，
探索用群眾工作統攬信訪工作的機制建設，
積極預防和妥善處置重大突發事件，解決好
影響群眾安全的突出治安問題。要切實加強
組織保障，進一步健全組織機構，積極推動
社會各方參與信訪維穩工作；要進一步整合
資源，不斷提高信訪維穩工作實效；要進一
步加強隊伍建設，關心信訪維穩工作幹部，
切實使信訪、維穩部門成為培養鍛煉幹部的
重要基地。

全國 「兩會」將
於 3 月初召開。今年
將提高提案的質量，
摒除被輿論質疑為吸

引眼球而內容空洞的 「雷人提案」。
近年來，政協提案的質量不斷

提高，但從每年全國 「兩會」的提
案情況來看，個別 「雷人提案」仍
然存在。部分提案內容空洞、不切
實際，極少數委員也熱衷於放大炮
、吸引眼球。

譬如在去年 「兩會」上，全國政
協委員、重慶某火鍋店老闆嚴琦提案
「關閉所有社會網吧，由政府辦公共

網吧」，儘管飽受抨擊，然而其火鍋
店卻因此番炒作而名聲大噪。還有恢
復繁體字、人民幣改名中華元等 「雷
人」提案。民眾斥嚴琦等人不負責任
、假公濟私，濫用人民賦予的權利，
為自己謀利謀名，浪費有限的政治資
源。甚至有網民提議設立 「反雷人提
案日」。

據《瞭望》新聞周刊披露，將於
3月3日召開的全國政協十一屆四次會
議已初步確定了 287 個提案和大會發
言選題參考題目，相比於2010年三次
會議的 128 個增加了一倍多。其中，
經濟發展方面的內容 144 個，教育、
科技、文化、衛生、體育等方面內容
73個，政法、統戰、福利保障等方面
內容70個。

關於提案的質量提升問題，全國
政協副主席鄭萬通強調，要從 「新、
準、深、實」四方面下工夫。 「新」
，提案者要有開闊的視野，緊跟時代
脈搏，提案內容要有前瞻性； 「準」
，提案要在錯綜複雜的環境中明辨真
相，反映的事實要客觀，提出的判斷
要準確； 「深」，提案要準確把握國
際國內形勢的新特點、新變化，要對
涉及改革發展穩定的一些深層次問題
進行深入的研究，要對一些涉及體制
機制和長遠發展的重大問題出大主意
，想大辦法。 「實」，提案要提出解
決問題的具體措施，建議要提得切實
、實在，才能落到實處，推動問題的
解決。

這意味着各種純粹製造噱頭、嘩
眾取寵的 「雷人」提案，將被摒棄。
「兩會」是中國最高的政治殿堂，是

高層與基層共商國是的重要平台。通
過各階層、各群體的集思廣益，推動
國家的大政方針能夠最大限度兼顧各
方面利益，獲得最大公約數。而國家
也對提案非常重視，從2010年全國整
體提案的立案情況和辦復情況來看，
立案率超過 93%，立案後的提案辦復
率超過了97%。

期待 「兩會」的人大代表、政協
委員真正知情明政，為百姓代言。各
種雷人提案可以休矣。

【本報北京二十日電】

兩會摒除「雷人」提案
本報記者 馬浩亮

周永康在省部級主
要領導幹部社會管
理及其創新專題研
討班上發表講話
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▲武警新疆邊防總隊烏魯木齊新兵團的新兵在進行雪地訓練 新華社

新疆西藏軍警 練兵反恐戍邊

周永康：服務理念為先周永康：服務理念為先 保證長治久安保證長治久安

俞正聲強調一把手靠前

【本報訊】中共中央政治局常委、中央政法委書記周永康20日在
省部級主要領導幹部社會管理及其創新專題研討班發表講話。他強調
，要適應經濟社會發展新形勢，加強和創新社會管理，保證國家長治
久安。

▲全國政協委員嚴琦提案 「關閉所有社會網吧，由政府辦公共網吧」 倍受抨擊
新華社


