
【本報記者劉衛東、王
慧北京電】在京參加 「兩
會」的全國人大代表、海王
生物董事長張思民接受採訪
時表示，醫藥企業要重視通
過商業模式創新推動產業升
級。他說，提到產業升級，
大家首先想到的往往是技術
創新，事實上，商業模式創
新同樣是產業升級的重要形
式，甚至在某種程度上更加
重要。特別是對中小企業來
說，短期內可能無法通過技
術創新實現轉型，但可以通
過商業模式創新實現轉型。

張思民說，目前醫藥行業產業結構的多層次性，
以及低端消費為主體的龐大國內市場，這兩大特點使
醫藥企業的存在形態充滿無數的可能性，醫藥企業通
過商業模式創新轉變發展方式有雄厚根基。

張思民認為，長期以來中國藥品行業尤其是流通
領域體制落後、秩序混亂，存在太多的小型藥品批發
企業，他們大多數分散經營，缺乏規模。這現象也將
在 「十二五」期間漸漸向集約化靠攏。 「十二五」規
劃明確提出鼓勵醫藥流通企業兼併重組，鼓勵零售連
鎖業態的發展，培育國家級、地市級醫藥流通企業龍
頭航母。鼓勵和支持大型藥品流通企業通過收購、兼
併、託管、參股、控股和強強聯合等方式，打造一批
年經營額過百億甚至千億的藥品流通龍頭企業，連鎖
藥店比例將達到藥店總數的2/3。

落實雲南橋頭堡向西開放戰略

昆明入緬鐵路爭取今年動工

青島當好 「藍色經濟」排頭兵

銅川破解「礦竭城衰」難題

陳德銘就交通問題做了專門說明。他說，商務部
對此已經做了兩年規劃，規劃由商務部牽頭，包括國
家發改委、財政部、鐵道部、交通部等參與其中。針
對周邊的 6 個通道，鐵路、公路，電網、通訊網、油
氣管線及港口碼頭如何跟中國對接進行了規劃。國內
的規劃由發改委、鐵道部、交通部，包括發改委的能
源局和工信部的通訊局來做，國外的部分則委託一些
國內最大的國際諮詢機構調查各國情況。在此基礎
上，經過兩年左右的論證、討論，原則上已經有了一

個指導意見，現在在推行實行這個意見的基礎上，重
點首推鐵路，其中重點是昆明到緬甸皎漂和廣西到越
南的兩條線。根據目前形勢，決定先打通昆明到皎漂
這條線，該線路經過德宏瑞麗的木姐到緬甸。去年國
家在援外資金上安排了8000多萬，讓緬甸做前期的勘
探，目前有一段已完成勘探。本來打算今年開工，但
是鑒於緬甸目前的局勢，還需要再協調。

軌距問題待解
陳德銘說，目前一個比較重要的問題就是軌距問

題。緬甸是窄軌，參照的是英國標準，路軌只有 1.06
米寬，而中國是世界標準軌，為1.435米寬。如果不用
中國的軌距，火車到了邊境就要換車，十分不方便，

另外中國的技術體系和設備都用不上。所以目前正爭
取能不換軌，火車從雲南出去能一直開到緬甸去。

據媒體報道，連接緬甸若開邦皎漂深水港至昆明
的鐵路將於2015年前建成。該項目將併入皎漂至瑞麗
的大通道項目，並將與緬甸目前實施的全國鐵路網項
目連接。該鐵路將貫通緬甸若開邦、馬硅省、撣邦等
地。此外，連接皎漂─敏布─安─敏巴─妙吾─皎多
─伯那島─實兌的鐵路將與敏布─巴丹─安路段相
連，並將新建通往皎漂深水港的敏布─巴丹─安長約
65英哩路段。皎漂─安─敏布鐵路建成後將連通敏布
─馬硅─曼德勒─臘戌─木姐。該項目完成後，緬甸
撣邦將與中國雲南省連通，成為輸送雲南物資的大通
道。

【本報記者孔嘉北京電】 「在當前
舉國大興水利的背景下，水利工程建設
要遵循自然科學規律，不能搞 『大躍
進』式投資，成為一場水利建設的全民
『運動』，甚至淪為一些地方政府展現

政績工程的 『舞台』。而應該是借鑒水
利建設歷史經驗與教訓，對項目進行科
學論證、統籌規劃，建設真正利國利
民、不遺餘害的水利工程。」全國人大
代表、湖北聯投集團董事長李紅雲對本
報記者如是說。

李紅雲曾在湖北水利戰線工作 20

餘年，深感中央興水利、除水害，扭轉
農業 「靠天吃飯」局面的良苦用心。他
認為，水利工程重在 「疏、堵、導、
截」，是一個科學規劃、統籌推進、循
序漸進的建設過程。

重點關注小水利
為此他建議：一是突出重點，關注

「小水利」。建國後，國家開展了對長
江、黃河、淮河、遼河等七大江河的持
續治理， 「大水利」防洪體系基本形
成，各大江河幹流足以抵禦百年一遇的

最大洪水。再將資金過多的投入到跨流
域引水等大型水利項目上，已沒有實質
意義。

而造成近年頻繁發生區域嚴重內
澇、乾旱災害的主因是中小水利長期欠
帳積弊：全國耕地中有灌溉條件的不到
50% ， 大 型 灌 區 骨 幹 工 程 損 壞 率 近
40%；中小型灌區幹支渠完好率只有
50%左右。

根據中央 「要把農田水利作為農村
基礎設施建設的重點任務」的指導思
想，基於 「小水利」的修復建設面廣線
多，工程量大的特點，建議由水利部組
織力量科學論證，編制全國 「中小水利
修復建設項目庫」，將宏觀政策細化為
必要的項目指標，由地方政府組織有序
推進。

二是科學統籌，合理安排水利建設
資金。未來 10 年，國家平均每年在水
利建設方面的投入為 4000 億元，中央
政府與地方政府各承擔50%，其中，中
央政府的直接投資約佔中央公共投資總
額的20%。儘管已經明確建設資金主要
來源於土地出讓收益、車輛購置稅收
入、鐵路建設基金、地方行政事業性收
費收入等渠道，但在中國同步推進城市
化進程，全力開展基礎設施與民生工程

建設的大背景下，水利建設資金的安排
不當或透支使用，將勢必擠佔其他重大
項目建設資金，對中國經濟社會的全面
和諧發展產生巨大影響。

據此，建議開展水利建設還應量入
為出，科學控制投資規模，避免產生不
可控的財政赤字；充分利用市場機制，
拓展水利籌資渠道，調動社會投資水利
的積極性；同時進一步完善水利資金管
理制度，避免超前、無序投資，防止水
利投資 「一陣風」、 「一窩蜂」，讓一
號文件真正成為建立水利建設長效機制
的政策基石。

責任編輯：余佩娟

兩會專版A15
二〇一一年三月十四日 星期一

【本報記者丁春麗北京十三日
電】 「未來 5 年，青島發展的定位非
常明確：改善民生，當好藍色經濟發
展的排頭兵。」在北京召開的全國
「兩會」上，全國人大代表、青島市

市長夏耕表示，藍色經濟將成為推動
青島發展的主要動力之一。

夏耕表示，溫總理報告提出的
「要堅持陸海統籌，推進海洋經濟發

展」的要求，為青島發展海洋經濟指
明了方向，提供了新動力。今年 1 月
國務院批覆了山東半島藍色經濟區上
升為國家戰略，這是青島發展海洋經
濟的重大機遇。

率先建現代海洋產業體系
「青島擁有眾多國家級海洋科研

機構，承擔全國 50%以上的國家級海
洋科研項目，青島應充分發揮好在海
洋科技方面的獨特優勢。」夏耕表
示，青島作為山東的龍頭城市，發展
海洋經濟、建設藍色經濟區具有得天
獨厚的優勢條件，將在海洋科研創
新、優勢產業培育、陸海生態保護、

國際交流合作等方面實現突破，率先
建立現代海洋產業體系。

2010 年，青島 GDP 達到 5000 多
億元，其中海洋產業增加值為 550 億
元。夏耕說，未來 5 年，青島發展海
洋經濟的目標為：到2015年，海洋產
業增加值增加到1150億元，年均增長
16%。到 2020 年，青島海洋產業增加
值達到2200億元，年均增長14%。

據夏耕介紹，青島今年就將開工
建設國家深海基地，加快海洋國家實
驗室、海洋科考船等創新載體建設，
建立藍色經濟重點項目庫，加強海洋
資源與環境保護技術開發，規劃一批
海洋自然保護區、濕地保護區和海島
保護區。

「今年，青島將按照《報告》的
要求，把控制物價、房價放在更加突

出的位置，進一步提高群眾收入。」
夏耕告訴記者，經濟越發展，越要重
視加強社會建設和保障改善民生。青
島今年將啟動新一輪住房建設 3 年規
劃，認真解決中低收入家庭住房困
難，加強房地產市場調控，提高住房
保障水平。

商務部部長陳德銘在參加雲南團討論時
表示，對於雲南省代表提出的加快審批橋頭
堡的建設，盡快實施滇中引水，盡快實行瑞
麗開發開放區的試點及興邊富民第三輪政策
等意見，會後整理完將上報給國務院。對於
雲南橋頭堡戰略，陳德銘表示，中央決定
「十二五」 向西開放，這樣雲南就能打通與
周邊東南亞國家的聯繫，加快自身的發展。

【本報記者劉林秋北京十三日電】

商務部部長陳德銘商務部部長陳德銘

全國人大代表、青島市市長夏耕全國人大代表、青島市市長夏耕
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【本報記者任麗北京
電】全國人大代表、陝西
省銅川市委書記馮新柱告
訴記者，作為一座因煤而
興、先礦後市的傳統老工
業基地，銅川在如何破解
「礦竭城衰」這難題中，

為陝西乃至西部其他工業
城市提供了重要樣本，並
於今年率先在城市中提出
「為民服務零距離」活

動。
「計劃經濟年代主要

是靠賣煤、賣水泥，但這
種單一產業給銅川留下了沉重包袱、污染嚴重，滑塌
區、沉陷區、棚戶區到處都是。」馮新柱告訴記者，
隨着銅川被列為國家資源型可持續發展試點城市，銅
川獲得國家和省上的大力支持，轉型工作邁出了實質
步伐，步入良性發展軌道。

目前，銅川已經跳出了 「挖煤賣資源、挖石頭燒
水泥」的圈子。馮新柱代表認為，推進資源城市轉
型，不僅要 「轉」，還要加快 「轉」，即因地制宜，
創新思路，發展符合本地實際的特色產業，注重差異
化發展，優化經濟結構，從而實現資源型城市的可持
續發展。

馮新柱在交流時表示， 「十二五」開局之年，銅
川在全市上下深入開展了以 「千名幹部下基層促增
收」、 「千名幹部下企業包項目」、 「千名幹部幫扶
貧困群眾」、 「千面旗幟引領工程」為主要內容的
「為民服務零距離」活動，希望以此能夠凝聚全市力

量，實現富民強市。
記者了解到，該市相關政府每年投資十多億元，

集中力量建設民生重點工程，計劃兩年內完成棚戶區
和沉陷區滑塌區群眾的全部搬遷安置，並通過項目建
設、發展勞動密集性產業等，每年新增就業1.5萬人
次，開發公益崗位1.3萬個，消除了城鎮 「零就業」
家庭。而藥王山、玉華宮、佛教文化、陶瓷文化、紅
色文化等旅遊資源，更是賦予這座城市養生休閒般的
舒適感。

全國人大代表、銅
川市委書記馮新柱

醫企藉商業模式創新升級

全國人大代表、湖北聯投集團全國人大代表、湖北聯投集團
董事長李紅雲董事長李紅雲

雲南省推動橋頭堡戰略，瑞麗將扮演重要角色

青島海洋資源豐富，該市去年7月舉辦過國際海洋節

代表籲水利建設遵科學規律

水利建設的成敗關乎農業的盛衰水利建設的成敗關乎農業的盛衰

【本報記者田育紅、林淑娥北京十三日電】記者
從十一屆全國人大四次會議寧夏代表團獲悉，寧夏有
關代表建議在寧夏建立國家級大型能源化工基地。

代表們建議：國家盡快開展在寧夏建立國家級大
型能源化工基地的可行性研究，並將寧夏油氣儲備和
加工轉化基地項目列為西部大開發重大項目，在政
策、項目和資金等方面給予支持。在編制能源化工
「金三角」綜合開發規劃中，統籌考慮區域發展，將

寧夏中衛列為承接中東、中亞油氣儲備加工基地；並
在中衛布局建設大型石油儲備基地和油氣加工轉化項
目，形成銀川─寧東─中衛地區規模化、現代化綜合
能源深加工基地；將寧夏列入陸路油氣管道建設規
劃，規劃建設中東、中亞經新疆至寧夏中衛油氣運輸
管網；配套建設交通、水利、外送電等基礎設施，提
升基礎設施保障能力。

在寧夏建立國家級大型能源化工基地，是保障國
家能源安全的迫切需要。中國總體富煤缺油少氣，能
源對外依存度較高。目前石油進口主要依靠海上運輸
通道，進口石油的80%要途經馬六甲海峽，受地緣政
治緊張和海盜猖獗等因素影響，存在重大安全隱患。
而從陸路油氣進口看，東北通道、西南通道也存在一
定變數和安全隱患，因此建設西北油氣進口管道成為
保障中國能源安全的重大戰略選擇。

全國人大代表、
海王生物董事長
張思民

寧夏盼建國家級能化基地


