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國家七招推動海南旅遊日照打造海洋特色新城
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兩會專版

委員倡培育國貿中心城市

精挑細選 明確定位
成岳沖在建議中提到，布點城市要優中選優、精

益求精，主要以城市自營進出口和城市所在口岸進出
口規模均處於全國前列；有世界領先的港口條件和便
捷的海陸空集疏運網絡；有一批商務部重點培育和發
展的出口品牌；有國內一流的國際貿易展覽中心和良
好的外貿公共服務平台；有基礎設施先進、服務功能
齊全、集聚一批外貿研發設計機構的公共研發設計服
務平台為條件。

由於國際貿易中心城市承擔助推外貿強國的建設
重任，因此在其功能定位上成岳沖認為應該是物流集
散和大宗商品的交易中心、定價中心；國內外貿易的
綜合服務中心；國內外展覽和購物中心以及成為承擔

起為本地和周邊區域外貿企業研發設計服務的職能。
成岳沖說： 「雖然當前我國已有類似現代國際貿

易中心的雛形城市，但與紐約、東京、香港、新加坡
等國際貿易中心城市相比仍存在較大差距。因此加快
我國國際貿易中心城市培育進程，必須大力支持其加
快外貿體制機制創新，賦予其特殊政策。」

政策扶持 必不可少
他舉例，如在財稅方面，迫切需要解決 「出口越

多、地方財政負擔越重」的矛盾；在通關方面，進一
步提高通關便利化，降低通關費用；在貿易融資方面
，加大對中心城市政策性貿易融資和進出口信用擔保
的支持力度，進一步降低融資門檻；在外匯管理方面
，探索開展離岸金融業務試點，簡化收結匯手續等。

【本報記者王榮平北京十四日電】全國政協委
員、中國人壽保險集團董事長楊超指出，關於養老
議題要算三本帳，政治帳、民生帳和經濟帳。目前
中國養老產業發展存在着作坊式、規模小、服務差
、配套弱、投入少、無標準、缺監管等問題。而總
理在這次政府工作報告中提到要充分發揮商業保險
在社會保障體系中的作用，他關注如何落實總理的
指示精神，把陽光政策落實到民生實處。

楊超表示， 「政治帳」方面，發展養老產業能
促進社會和諧穩定。解決養老問題，不僅直接關係
佔社會1/3比重人群的和諧穩定，還影響家庭進而關
係到整個社會的和諧穩定。

「民生帳」方面，發展養老產業能擴大社會就
業。根據國外經驗初步估算，2010 年、2020 年和
2030年，中國養老產業從業人員可能從2000萬增到

4000萬和7800萬，提高就業率約2%以上。如果按照
老年人口與護理人員3：1的比例配備，僅此一項就
能增加就業1000萬人。

「經濟帳」方面，發展養老產業有利於轉變經
濟發展方式。養老產業涉及看護護理、醫療康復、
金融、旅遊、文化等20多個行業，並對上下游產業
如建築、鋼材、水泥、機械等有明顯的帶動效應。

引入民間長期資金
楊超建議政府出台相關政策，在國家財政撥出

部分資金的同時，引導社會資金特別是長期性資金
投資養老產業，一方面創新養老產業發展的融資手
段，另一方面開闢社會長期資金的有效投資渠道。
他還建議國家根據養老需求的差異，盡快研究並出
台養老產業的准入標準、養老社區的建設標準、運

營管理標準和動態評估機制。實施積極穩健的養老
政策，穩步提高養老支出佔財政支出的比重，適時
出台企業年金和補充養老保險個人所得稅優惠政策
，研究支持投資養老社區建設等養老產業的相關優
惠政策。

【本報記者丁春麗北京十四日電】
「山東半島藍色經濟區發展規劃成為第

一個國家海洋經濟發展戰略和 『十二五
』國家重點區域發展規劃，歷史性地把
日照發展提升到了國家戰略層面，而且
創造的機遇最多、含金量最高、覆蓋面
最大。」全國人大代表、日照市委書記
楊軍告訴記者，日照市將搶抓 「藍色機
遇」，加快建設海洋特色新興城市。

日照地處山東半島南部，擁有豐富
的海洋和港口資源，面對黃海和太平洋
，有新亞歐大陸橋東方橋頭堡之稱。

以世界視野謀劃
楊軍說，山東半島藍色經濟區發展

定位是一核、兩極、三帶、三組團，在
這個布局中日照作為兩極之一是魯南臨
港產業集聚區，這個重大的國家定位給
日照的發展帶來重大機遇。在區域合作
方面，日照市將與青島、濰坊作為一個

城鎮化的組團，為其城鎮的發展擴展了
合作共贏的空間。

規劃中還首次明確了日照市要發展
成為 「鋼鐵精品基地」、 「現代海洋裝
備製造業基地」，還有 「汽車零部件基
地」、油氣儲運加工基地、海洋工程建
築基地、水產品精深加工基地、海洋生
物產業基地、海域生態環保技術產業化
的示範基地、海洋文化和海上運動的產
業基地、中日韓循環經濟示範區。楊軍
說，這些基地都構成了日照市發展的總
體產業布局的重大機遇。

「要跳出日照看日照，自覺地站在
國家戰略的高度，敢於以全球先進海洋
城市為標杆，以世界眼光、一流標準來
謀劃發展。」

楊軍表示，將努力把日照建設成為
我國東部沿海重要的臨港產業基地、區
域性國際航運物流中心、濱海文化和旅
遊名城、海洋科技教育創新區。

全國政協委員、寧波市副市長成岳沖建議培育
國際貿易中心城市

隨着能源、環境壓力日益加大和勞動力
等要素成本持續上升、傳統外貿比較優勢面
臨挑戰等問題的出現，中國對外貿易的轉型
升級迫在眉睫。針對這些問題，全國政協委
員、寧波市副市長成岳沖建議，盡快在全國
培育若干國際貿易中心城市，在更大區域內
合理配置資源和產業分工，提升產業鏈和價
值鏈，從而提升中國在全球產業分工中的地
位，積累轉變外貿發展方式的經驗，推動中
國早日由貿易大國轉向貿易強國。
【本報記者竺建平、王莉十四日北京電】

養老事業算好三筆帳

【本報記者張建星北京十四日電】
海南省與國家旅遊局12日下午在京舉行
深化合作座談會，雙方確定，今年國家
旅遊局將有七大舉措支持海南國際旅遊
島建設。海南省省長羅保銘表示：海南
願做中國旅遊業改革發展全方位綜合試
驗田。

這七大舉措分別是：一，指導支持
海南國際旅遊島規劃落地。其中包括把
海南國際旅遊島建設納入全國 「十二五
」旅遊發展規劃，將海南作為國民休閒
的示範基地，並在實施《國民休閒計劃
》中予以資金、項目支持。將海南作為
中國旅遊業對外交流合作的重要平台和
基地，在國家層面進行總體布局和推進
開發。

二，放大境外遊客購物離境退稅政
策效應，推動離島旅客免稅購物政策的
實施：用好落地簽證和免簽證政策；開
通新的國內外固定航線和包機航線。

三，協同海南開發旅遊新產品，全
面構建海南休閒度假產品目的地。

四，將海南省作為全國導遊資格考

試改革工作和特聘導遊制度試點省份。
大力推進導遊職稱和等級制度、導遊的
分級管理、導遊管理服務機構監管和導
遊協會建設，明確旅行社對其所屬導遊
人員的管理責任，增強旅遊行政主管部
門對導遊的管控能力。

五，帶領海南全面走向海外。支持
海南省編印多種版本的海南旅遊推介材
料，通過各有關駐外辦事處向海外旅遊
批發商、海外媒體發放。國家旅遊局各
駐外辦事處將海南國際旅遊島列入2011
年中國對外宣傳推廣的重點旅遊目的地
之一，將國家旅遊局組織的大型國際會
議、節慶會展等活動放在海南舉行。

六，支持海南在港澳台地區加強宣
傳推廣，積極宣傳海南國際旅遊島實行
的特殊政策。積極支持海南與港澳台開
展 「一程多站」旅遊合作，開發相關旅
遊產品，共同拓展市場。

七，支持海南設立 「中國旅遊研究
院海南海洋旅遊研究分院」，支持海南
與國內外知名院校開展多種形式的合作
辦學等，培訓人才。

全國人大代表、日照
市委書記楊軍 本報攝

山東日照港去年累計完成貨物吞吐量突破2億噸
，圖為貨輪在港內裝卸

遊客在海南省陵水縣分界洲島沙灘上遊玩

【本報記者雅莉、李
波北京十四日電】 「保護
生態是首位的、主要的，
按照《大小興安嶺生態保
護與經濟轉型規劃》要求
，我們將大力削減木材產
量，加大森林資源經營力
度，林區經濟要向現代林
業產業轉型。」全國人大
代表、內蒙古森工集團總
經理助理婁伯君接受記者
採訪時表示，在 「十二五
」的開局之年，《大小興
安嶺生態保護與經濟轉型

規劃》啟動實施，加上溫總理在政府工作報告中特別
指出， 「十二五」時期我國森林蓄積量要增加6億立方
米，森林覆蓋率要達到 21.66%，作為森工企業，如何
完成任務，如何保護好、建設好大小興安嶺的生態，
責任重大。

為保護祖國北方重要綠色屏障，維護東北糧倉和
草原生態安全，從2011年起，《大小興安嶺生態保護
與經濟轉型規劃》和國有林區天然林資源保護二期工
程將全面實施，東北、內蒙古國有林區木材產量將繼
續實行政策性減產，其中：內蒙古大興安嶺林區從
2010年的229.6萬立方米調減至2011年的110萬立方米
，且在110萬立方米的生產任務中，效益較高的主伐僅
佔 30%。經初步測算，內蒙古大興安嶺林區將因木材
產量調減直接和間接導致減少收入15億元左右。

婁伯君說，森工集團將大力發展替代產業，加快
產業轉型升級。在全面提升綠色食品產業、林木深加
工產業和林區商貿服務業等優勢產業的同時，積極培
育生態文化旅遊業等產業，繼續引導富餘人群從事生
態建設工作。

森工肩生態重任加速轉型

全國人大代表、安徽省
蕪湖市委書記陳樹隆

【本報記者唐學偉北京十四日電】針對港澳和內
地出現的遊客投訴問題，全國人大代表、張家界市市
長趙小明提出要有勇氣鼓勵遊客 「挑毛病看陰暗面」
，按國際化準繩，提質旅遊產業。

趙小明說，為了將張家界建設成世界旅遊精品，
張家界開展了 「平安滿意在張家界」專項活動，鼓勵
遊客 「挑毛病看陰暗面」，在市政府網站開通了遊客
提意見通道，市長親自抓回覆、抓落實。目前，該網
站點擊率破10億人次。根據遊客意見，加大了旅遊環
境整治力度，嚴厲打擊色情敲詐、追客趕客等行為，
對涉及旅遊的社會治安案件，公安部門受理率和查處
率達到100%。推行明碼實價，對不明碼標價、進行低
價競爭的旅遊購物場所、景區景點實行停業整頓，對
用 「託兒」誘導遊客購物的宰客場所以及強迫遊客交
易的場所，一律停業整頓。由市紀檢監察機關牽頭負
責，加強對政務環境、投資環境的監督檢查。涉及旅
遊方面的黨紀政紀問題查處率力爭達到100%，由此帶
來的是遊客安全滿意指數穩中有升，政務環境、投資
環境滿意率明顯提高。

趙小明說，現今到張家界，遊客可以感受到街道
保潔員多了、地面上的穢物少了、公交巴士也乾淨了
、社會治安環境改善了。不過，這恐怕不能稱之為
「質的飛躍」。從國際化準繩來看，張家界服務質量

差距還很大。趙小明說，因此要不斷提高張家界的文
明程度，文明，不是美麗的粉飾，而是美麗的真諦；
是決定事業發展成敗的關鍵因素之一。對一個地區一
個城市一個省份是這樣，對一個國家也是這樣。

張家界提升旅業嚴打欺客

【本報記者秦炳煜、
柏永北京十四日電】全國
人大代表、安徽省蕪湖市
委書記陳樹隆透露， 「十
二五」期間蕪湖市將推行
先進製造業、現代服務業
「雙輪驅動」戰略，堅持
「有所為、有所不為」，

重點承接發展節能環保、
裝備製造、電子信息、生
物醫藥四大戰略性新興產
業，以期構建現代產業體
系。

據介紹，蕪湖市節能環保、裝備製造、電子信息
、生物醫藥四大產業去年增長46.8%，實現產值380億
元，其中裝備製造業銷售收入已突破100億元，成為工
業經濟增長第四極。節能環保產業方面，海創節能裝
備製造基地、杉杉生物藥業科技園等重大項目加速推
進建設，三安光電、德豪潤達、信義光伏玻璃等項目
相繼接續落地開工，蕪湖 「光谷」引人注目。

此外，蕪湖市文化創意產業發展迅猛，華強文化
科技產業園不僅擁有主題公園，更有動漫製作等核心
技術，競爭力日益凸顯；現代物流、服務外包、專業
市場、金融等也有望形成爆發式增長。

陳樹隆表示，蕪湖市未來5年將加速構建結構優化
、技術先進、清潔安全、附加值高、吸納就業能力強
的現代產業體系。力爭到2015年，形成汽車、材料、
光電、家電4個銷售收入千億元產業、奇瑞、海螺2個
千億元企業和若干百億元企業。

戰略性新興產業方面，蕪湖瞄準國內外高新技術
產業發展方向，依託產業基礎和優勢骨幹企業，謀劃
實施一批重大項目，使戰略性新興產業成為現代產業
體系的重要組成部分。其中，節能環保產業將加快集
群化，推進三安光電、德豪潤達等LED項目，建設全
國最大、全球一流的光電產業基地。此外，蕪湖還致
力打造全國重要的高科技主題公園集中區、全國最大
的動漫產業基地以及全國最大的影視拍攝基地。

蕪湖拓四大戰略性新興產業

全國人大代表、內蒙古
森工集團總經理助理婁
伯君

建設國際貿易中心城市可帶
動中國外貿更上層樓

養老產業需適當地引進社會資本，朝更專業的
方向發展。圖為山東一間居家養老服務中心


