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「城市規劃與科學發展研討會」 23日在
廣州舉行，市長萬慶良在會上表示，廣州實
際人口已經超過1400萬，與人口控制總量
目標1500萬人相差無幾，人口壓力令舊城
改造、交通擁堵、城鄉統籌三大問題迫切需
要解決。

【本報記者呂劍廣州二十三日電】

穗人口直逼1500萬
二〇一一年三月二十四日 星期四

【本報記者楊楠上海二十三日電
】國家統計局上海調查總隊 23 日發
布的調查報告顯示，由於去年糧食市
場價格大幅上漲，上海郊區農民種糧
積極性大增。

上海並非傳統農業產地，國家統
計局上海調查總隊在對上海郊區 45
個村450戶農戶進行調查後發現，農
民種糧熱情持續高漲。預計上海今年
糧食種植面積可繼續保持穩步增長，
尤其是經濟作物種植面積穩中有升。

調查顯示，被調查農戶糧食作物
種植面積增長 5.4%。綜合其他因素
推算，這意味着上海的糧食種植面積
將超過19萬公頃（285萬畝），比去
年增長6%以上。

調查分析認為，農民種糧積極性
提高的主要原因是近年來上海不斷完

善糧食直補政策，逐年提高糧食直補
標準，並推出多項農業補貼政策，減
少種糧成本，增加了水稻種植收益。

其次是近年稻穀價格的持續上漲
。2010年上海稻穀收購保護價由2.02
元／公斤上升到 2.68 元／公斤，增
長32.7%，特別是優質大米上漲幅度
更大，刺激了農民種糧熱情。

第三是上海的糧食規模生產迅速
發展。家庭農場、合作農場等農業
組織化生產模式發展壯大，農業設
施裝備水平進一步提升，提升糧食
生產抵禦風險能力，增強了農民種
糧信心。

在糧食作物增長的同時，這份調
查也指出，上海農戶經濟作物種植面
積也比去年增長 6.7%，其中西瓜種
植最受上海農民青睞。

糧價上漲 滬農積極性大增

【本報記者賈磊、實習記者李漢森北京
二十三日電】就十四世達賴近期表示 「退休
」及其 「轉世」問題，中國藏學學者今天指
出，達賴是否能真正 「退休」還需拭目以待
，而下一世達賴應按照歷史定制、宗教儀軌
和《藏傳佛教活佛轉世管理辦法》三個標準
產生。

中國記協周三舉行第十七期新聞茶座，
邀請中國藏學研究中心社會經濟研究所所長
周煒、當代研究所研究員杜永彬等介紹西藏
六十年變遷。

對於達賴 「退休」問題，杜永彬表示，
達賴現在要 「退休」，說明他有着政教合一
的雙重角色， 「也可以印證西藏流亡政府從
2001 年桑東當選首席噶倫開始的民主化是
虛假的，現在退休是要結束政教合一制度。
」但他認為目前看來達賴的主觀願望不易實
現，結束這種政教合一的雙重角色非他一人
能決定。

至於達賴喇嘛能否回國問題，杜永彬表
示達賴若不停止到西方國家做政治游說及其
他分裂活動， 「可能他回家的路暫時就看不
到了」。

對 「轉世」問題，周煒表示，達賴曾提
出指認、選舉等方式產生下一世，但藏傳佛
教及達賴所在黃教不是他個人問題，事關整
個藏傳佛教、藏人的傳統，達賴不能根本違
背這些傳統。藏傳佛教尤其活佛轉世對西藏
社會有巨大影響，經過200多年的發展，與
藏族人的信仰、生活、宗教儀軌密不可分，
若達賴不按照傳統進行，藏人能否承認這樣
產生的下一世很成疑問。
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【本報記者王德軍、吳昊辰北京二十三日電】由中
國首次舉辦的金磚國家領導人第三次峰會將於下月中旬
在海南三亞舉行。與前兩屆相比，除中、俄、印、巴這
金磚四國外，南非的正式加入使得金磚國家的力量進一
步增強。中國國際問題專家表示，金磚國家領導人將在
今次峰會上協調立場，從而為今年 11 月在法國舉行的
G20領導人峰會做好準備。

根據安排，本月 24、25 日兩天，金磚國家智庫將
首先在北京舉行會議，為金磚國家領導人下月在峰會期
間就共同關心的問題交換意見、決策提供理論和建議。
此外，金磚國家企業峰會等也會同時在海南舉行。而由

法國主辦的 G20 國際貨幣體系改革研討會也將於本月
底在南京舉行，儘管只是非正式的學術會議，但法國總
統薩爾科齊的出席，讓本次研討會成為觀察 G20 峰會
的風向性會議。

中國國際問題研究所所長曲星強調，金磚國家希望
對現行國際治理秩序進行一種漸進式改革，而不是一種
革命式推翻，這對當今世界秩序改革具有建設性的作
用。

中國國際問題研究所副所長劉友法表示，新興國家
已經越來越成為國際經濟事務的重要參與者和決策者。

他認為，擺在金磚國家面前有三大挑戰：最大的挑

戰是現行有失公允的國際體制和遊戲規則，金磚國家作
為工業化後來者，只能被迫接受主要由發達國家建立的
遊戲規則和國際體制，這是不公允的；其次是發展模式
調整，金磚國家都是搬抄發達國家經濟發展模式的，這
個模式對金磚國家來說需要及時調整；三是產業結構問
題。金磚國家處於產業鏈條的低端，無論是資本、貨物
、技術、人才、信息等方面，金磚國家都不太理想。

中國國際經濟交流中心常務副理事長鄭新立亦指出
，當前金磚國家面臨五個困難：收入分配差距比較大、
產業低度化、社會保障體系不完善、通貨膨脹和國際短
期資本的衝擊。其中如何在管理通脹預期的同時實現較
快發展是五國面臨的共同課題。

鄭新立表示，預計未來五年金磚五國GDP總量在
全球的比重將會由現在的17%上升到23%；2020年將會
達到31%，2025年達到41%，2030年將達到47%，甚至
有可能會佔全球的50%以上。以金磚國家為代表的新興
經濟體領跑世界經濟、驅動世界經濟恢復增長的態勢並
非一次性的，而是一種趨勢。

萬慶良介紹，多年來廣州戶籍人口一直保持穩定的
低生育水平，但外來人口增長很快。全市現有戶籍人口
794.6萬，登記的流動人口634.7萬，實際人口超過1400
萬。

按照目前的人口增長速度，未來廣州將面臨土地、
資源、環境、市政基礎設施和就業、教育、醫療、社會
保障等多方面的巨大壓力。不解決好人口問題，廣州將
不可避免患上 「大城市病」。為此，廣州在戰略規劃上
提出將全市人口總量控制在1500萬以內，預留1800萬
人口的發展空間。要通過城市規劃加以有效調控，調整
人口結構，積極引進智力型、投資型等高素質人才，增
加高新技術行業、金融等高端服務業的從業人口比重，
規劃建設一批現代化居住新城，通過完善新城區公共設
施配套建設，提升宜居水平，引導新增加的人口布局在
外圍新城，使人口分布更加合理。

舊城改造拓展空間
舊城改造計劃成為廣州拓展城市空間的主要出路。

萬慶良說，廣州舊城區達到370平方公里，城中村138
條，建築密度高，配套設施不全，環境衛生差，安全隱
患多。

據悉，廣州提出目標，計劃用3至5年時間，基本
完成位於城市重點功能區、建成時間較長的舊城區成片
改造，降低中心城區的居住密度。計劃在 2020 年前完
成城中村改造任務；3至5年基本完成位於城市重點功
能區、建成時間較長的舊城區成片改造，降低中心城區
的居住密度，讓市民居住生活更加舒適。

發展軌交解決擁堵
「十一五」期間，廣州汽車擁有量已從 75 萬輛增

加到160萬輛，城市交通壓力越來越大。萬慶良說，過

去廣州城市發展主要局限在空間相對狹小的老城區，路
網容量嚴重不足，道路交通設施建設滯後，中心城區平
均車速只有10-15公里／小時。

為根本解決城市交通擁堵問題，廣州通過編制城市
規劃，確定了交通建設目標與策略：以公交為主體，以
快速軌道交通為骨幹，建設高快速路和快速軌道合理銜
接的立體交通網絡，特別是加強軌道交通、BRT 快速
公交建設，建設內環路和七條放射線，打通斷頭路。廣
州希望軌道交通佔總公交出行量達到40%，在主城區佔
70%。萬慶良表示，為應對挑戰，廣州通過增加道路供

給，大力構築暢通順達、運行高效的道路網絡系統；減
少需求，努力實現新城的 「職住平衡」，減少對中心區
的交通需求和壓力；從政策、投入、人才、信息、網絡
等方面確立公交優先地位，增強公交的吸引力和競爭力
。加快推進電子功能減少出行需求；此外，大力推進智
能交通系統建設，通過智能化、網絡化、信息化手段建
立智能交通網絡平台，提高交通系統運行效率。

另外，廣州還提出實現城鄉 「三統籌」：統籌空間
布局、生產力布局和基礎設施建設，真正做到城市、農
村一體化發展。

【本報記者袁秀賢廣州二十三日電】廣州市 「春風行
動 2011」職業特攻專場招聘會今天在廣州市人力資源市
場中心舉行，100家企業進場設攤，提供2500多個就業崗
位，吸引不少外來工前來應聘。

從企業調查顯示，截至三月中旬，春節返穗外來工有
94%，達到往年水平；已提供崗位數27萬，比去年同期增
加12%；求職者24萬多，比去年同期增加9%。不過，進
場求職者達成意向僅三成左右，這意味着企業用工仍存在
矛盾，仍未達到勞動力供應充足，企業招工難仍存在。

金磚國家峰會「備戰」G20
專家：國際體制有失公允

三大問題亟待解決

【本報記者吳昊辰北京二十三日電
】國務院辦公廳近日印發了《關於開展
2011 年全國糧食穩定增產行動的意見
》，明確提出了今年中國食糧生產的目
標任務：確保糧食播種面積穩定在去年
的水準，力爭夏糧豐收、早稻增產、秋
糧穩定，確保全年糧食產量在1萬億斤
以上，全力以赴爭取實現連續第八個豐
收年。

這份《意見》指出，保障糧食有效
供給對於管理通脹預期、穩定消費價格
總水平、實現經濟平穩較快增長和社會
和諧穩定具有重要意義。目前，國內糧
食生產面臨複雜的形勢和較大的困難，
糧食 「七連增」的起點高，北方冬麥區
遭遇冬春連旱，糧食生產成本不斷上升
，農民種糧比較收益下降，一些地方出
現放鬆糧食生產的傾向。

為調動各方面發展糧食生產的積極
性，《意見》出台了五項具體措施：

一是加大對產糧大縣的獎勵力度。
今年中央財政增加產糧大縣獎勵資金
40 億元，對糧食生產大縣除實行一般
性財政轉移支付政策獎勵外，對增產部
分再給予適當獎勵。

二是調動農民參與小型農田水利設
施建設的積極性。今年增加小型農田水

利重點縣建設補助、村級公益事業一事
一議財政獎補和以工代賑投資等中央專
項資金規模 30 億元以上，主要用於引
導糧食主產區農民開展農田水利基礎設
施建設。

三是調動科技興糧積極性。繼續實
施基層農技推廣體系改革與建設示範縣
項目，力爭今年內完成在全國普遍建立
健全鄉鎮或區域性農業技術推廣、動植
物疫病防控、農產品品質監管等公共服
務機構的任務。

四是調動農民種糧積極性。逐步加
大對種糧農民直接補貼力度，將糧食直
補與糧食播種面積、產量和交售商品糧
數量掛鈎。進一步完善良種補貼政策，
增加良種補貼資金 16 億元，提高早稻
良種補貼標準。增加農機具購置補貼資
金 10 億元，加大對農民購買農機具的
支持力度。落實好糧食最低收購價和臨
時收儲政策，完善實施預案，適時啟動
，保持糧價合理水準。

五是建立完善糧食生產考核獎勵機
制。今年年底，國務院將對今年發展糧
食生產貢獻突出的產糧大省和產糧大縣
、農技推廣人員等糧食生產先進工作者
、種糧售糧大戶進行表彰獎勵。

【本報記者黃仰鵬東莞二十三日電】今年春節過後，
廣東東莞大部分工廠勞工短缺高達一至三成，部分勞動密
集型企業更因缺工嚴重導致停產。為緩解中小企業招工難
題，東莞寮步鎮日前斥資一百萬元建設裝備數字化工程中
心，並安排專員為企業量身研發自動化生產裝備。

數據顯示，今年春節後，回流東莞的外來工較去年輕
微增長三個百分點，達到92%以上，但勞力仍面對巨大缺
口。

東莞當地政府今年相繼推出跨省招聘、校企合作等多
項措施緩解招工難，但成效均欠佳，調查顯示珠三角地區
對農民工吸引力明顯大不如前。為了幫助一些生產設備落
後且勞力短缺的企業破解招工難題，東莞寮步鎮近期投入
一百萬元建設裝備數字化工程中心，通過對企業生產流程
、工序進行研究，免費為企業量身研發出適合生產自動化
的裝備。

該中心推出後已研發出腳輪自動裝配機、多任務位組
合機床等代工生產裝備，備受勞動密集型港台資代工企業
青睞。據該中心技術人員黃先生介紹，是次研發的腳輪裝
配機，只需一名工人就可完成六人的工作，既可緩解企業
招工難，又能提高生產效率。

【本報記者湯海峰上海二十三日電】受到金融危機影
響，上海一家中日合資公司對日出口貿易遭受重創，致使
該公司無法如約履行與銀行簽訂的固定日圓與美元互換的
貨幣掉期合約，為此銀行方將該公司訴至上海市浦東新區
法院，要求判令其支付提前終止金及違約利息 72903876
日圓，折算人民幣為579萬餘元。

該起案件係全國首例掉期合同糾紛，在承辦法官耐心
調解下，雙方達成協議，採取確認債權但通過其他可行性
的履行方式來解決。調解協議約定：被告確認並同意向原
告支付原告主張的所有金額以及延期支付的利息；為履行
付款義務，被告向原告支付現金人民幣 180000 元，將法
院訴訟保全的嘉興某公司的債權人民幣1850927.94元轉讓
給原告，同時原告有權指示處理被告在嘉興的子公司的
100%股權以沖抵剩餘債務。

【本報訊】新華社唐山二十三日消息：河北唐山液
化天然氣項目23日在唐山市曹妃甸開工建設。這個項目
由中國石油、北京市、河北省共同出資興建，總投資超
過100億元。

據介紹，唐山液化天然氣項目是中國石油建設的第
三個液化天然氣項目，項目整個工程分期建設，一期工
程建設規模為每年 350 萬噸，設計供氣能力為每年 48 億
立方米，計劃2013 年底建成投產。二期工程建設規模為
每年 650 萬噸，遠期規模為每年 1000 萬噸。項目建設液
化天然氣專用卸船碼頭一座，接卸能力每年650萬噸。

據了解，唐山液化天然氣項目主要接收來自於澳洲
、卡塔爾等國家的液化天然氣資源，輸氣主幹線與永唐
秦（河北廊坊永清─唐山─秦皇島）輸氣管網相連。

中國國家土地督察廣州局透露，在
過去的一年中，華南三省區共清理整改
閒置地36592畝。2011年廣州局將進一
步提升土地督察效能，推動各地依法用
地管地。

據介紹，在 2010 年土地 「保增長
保紅線」及土地督察工作中，廣東、廣

西、海南三省區共清理整改閒置地696
宗 共 計 36592 畝 ， 其 中 廣 東 619 宗
29657.1畝，廣西24宗1519.623畝。

與此同時，國家土地督察廣州局在
例行督察中還發現各類違法違規用地
1114 件總面積達 5831.8757 公頃，其中
耕地389.086公頃。 （新華社）

五措施力爭連續八年豐收五措施力爭連續八年豐收

粵桂瓊清理閒置地逾3萬畝

上海首審掉期合約案

莞助企業量身研發裝備

唐山液化天然氣項目開工

廣州企業仍陷招工難

▲廣州市人口 「爆炸」 ，城市發展面臨挑戰 資料圖片

▲上海糧食種植面積料會保持穩步增長 楊楠攝

▲東莞市政府呼籲勞動密集型代工企業提升生產設
備應對缺工 黃仰鵬攝


