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教育部研籌好錢用好錢管好錢

確保教育經費佔GDP4%

簡訊簡訊訊訊簡

1993 年，中國發布《中國教育改革和發展綱要》
，提出在2000年實現國家財政性教育經費佔GDP比重
達到4%的目標。然而，這一目標至今仍未實現。

據《中國統計年鑒 2009》的數據顯示，從 2000 年
到2009年，以4%的比例為目標，教育經費十年已累計
「欠帳」16843億元。2002年到2003年間，經費投入甚

至還出現了 0.06%的倒退。2009 年，教育支出佔 GDP
比重為3.59%。

杜玉波表示，明年要實現教育經費支出佔GDP4%
的目標，要重點抓好三項工作：

一是落實政策籌好錢。杜玉波說，全國教育工作會
議後，各地政府高度重視，採取多項措施努力增加教育
投入；特別是財政部等部門，近期已出台進一步加大地
方財政性教育經費投入，提高地方普通本科高校生均撥
款水平等若干項政策措施。同時，要明確中央和地方的
投入責任，確定財政資金的籌措範圍。

明確新增教育投入重點
二是科學配置用好錢，明確新增教育投入重點。新

增教育投入主要用於促進教育公平和提高教育質量，集
中力量解決事關民眾切身利益的教育問題。中央財政繼
續加大對中西部農村教育的支持力度。地方財政要重點
支持本省農村和欠發達地區教育事業發展。堅持以規劃
引領投入，通過科學規劃提高教育投入的宏觀效益。

三是完善制度管好錢，建立科學化、精細化的經費
管理制度。設立高等教育撥款諮詢委員會，建立預算管
理機制，完善經費分配制度；推行高校總會計師制度，
促進財務管理專業化，完善學校財務管理制度。成立國
家教育經費監管中心，重點加強重大項目經費使用過程
審計和績效考評，完善經費監督機制。確保各級政府和
學校用好教育經費，發揮最大效益。

【本報記者吳昊辰北京二十八日電】教育部副部長
杜玉波今日在國新辦記者會上介紹，「服務」和 「落實」
是教育 「十二五」規劃的兩個核心詞。 「十二五」時期
，教育改革發展的主要任務是：教育普及水平要有新提
高，促進教育公平要有新突破，教育質量要上新台階，
人才培養結構要有新格局，教育體制改革要有新進展。

杜玉波表示，教育部目前已起草了教育 「十二五」
規劃的文本，正在徵求各方面意見。他指出，規劃的核
心是 「服務」和 「落實」，服務就是要為加快轉變經濟
發展方式服務，為改善民生服務。落實就是要把教育規
劃綱要提出的總體目標和戰略任務落到實處。

杜玉波介紹， 「十二五」時期教育改革發展的主要
任務是，全面落實教育規劃綱要和國家 「十二五」規劃
綱要，服務經濟發展方式轉變，服務改善民生，以促進
公平、提高質量為重點，實施教育體制改革試點和教育
發展重點工程，為到 2020 年實現 「兩基本、一進入」
的戰略目標打下決定性基礎。

杜玉波指出，「十二五」時期，教育的普及水平要有
新提高。到 2015 年，要基本解決城鄉 「入園難」問題
，九年義務教育鞏固率達到93%，高中階段和高等教育
階段毛入學率分別達到87%和36%，新增勞動力平均受
教育年限達到13.3年，接近中等發達國家平均水平。

最大程度實現教育公平
教育公平要有新突破。要優化教育資源配置，向農

村和經濟欠發達地區傾斜；加快義務教育學校標準化建
設，率先實現縣域內義務教育基本均衡；擴大國家資助
政策覆蓋範圍，提高資助標準，啟動民族地區、貧困地
區農村小學生營養改善計劃，保障進城務工人員隨遷子
女平等接受教育的權利，最大程度實現教育機會公平。

教育質量要上新台階，要以素質教育為導向，建立
科學的教育質量國家標準體系和評價導向機制，減輕中
小學生的課業負擔；加大投入，改善辦學條件；加強教
師隊伍特別是農村教師隊伍建設，實行教師全員培訓；
更新教育觀念，推進課程改革和教學方法、手段的現代
化。

此外， 「十二五」期間教育發展在構建人才培養結
構新格局、教育體制改革有新進展兩方面的任務也已明
確。

武漢將建第八座長江大橋
【本報訊】武漢市城投集團 28 日透露，武漢第 8 座

長江大橋將在鸚鵡洲興建。鸚鵡洲長江大橋總長 3.42 公
里，其中主橋長2.1公里，為三塔四跨懸索橋，按照城市
快速路標準建設，雙向 6 車道，設計時速 60 公里，橋面
寬38米，日通行機動車達9.5萬輛次，是武漢二環線的重
要組成部分。

據新華社報道，大橋建成後，將給設計日流量僅3.5
萬輛次、現已突破10萬輛次的武漢長江大橋減負。

據介紹，選址武漢長江大橋上游2.7公里處的鸚鵡洲
長江大橋總投資約90億元。目前，武漢市已與中鐵股份
簽署戰略合作框架協議，雙方就鸚鵡洲長江大橋正橋部分
建設項目的投資模式達成一致。

廣州南沙建服務公寓留人
【本報記者黃裕勇廣州二十八日電】勞工荒蔓延促使

珠三角各地政府思變應對，廣州市南沙區將推出服務外包
公寓，期望提升居住條件，吸引外來人才留在珠三角。

據了解，此次完成的南沙區南橫服務外包公寓一期工
程，位於南沙區東南部，佔地面積約10畝，首期投入資
金 1800 萬元，總建築面積約 2.55 萬平方米，分兩期建設
。其中，一期建築面積為1.46萬平方米，將提供公寓285
間。即將於近期開工的二期建築面積1.1萬平方米，公寓
約200間、商舖13間，室內車位35個。

湖南確保年產糧逾300億公斤

【本報訊】沉寂億萬年的新疆哈密地區三塘湖茫茫戈
壁蘊藏着萬頃煤海，哈密地區行署透露，負責該地區煤田
普查項目勘探的新疆煤田地質局一六一煤田地質勘探隊的
40 多台鑽機日前開鑽。這是目前中國最大的一個煤田地
質勘探項目。

據中新社報道，項目開鑽將一直到年底，陸續將有
140多台鑽機、3000人的勘探工人會戰三塘湖煤田，據三
塘湖煤田普查項目勘探的新疆煤田地質局一六一煤田地質
勘探隊負責人介紹，計劃在年內完成煤田的全區普查和局
部詳查。

哈密三塘湖煤田預查資源量550億噸，是新疆 「十一
五」期間新增探明資源量的五分之一。截至目前，已集合
150 台鑽機，15 個省參加三塘湖項目普查大會戰，將在
4700平方公里的勘探面積上，布設375個鑽孔，年內完成
煤田的普查和局部詳查，比以往節省十倍時間。日前從三
塘湖地下600米深度取下的煤心屬於優質工業用煤和動力
用煤。

新疆哈密地區煤炭資源量 5700 多億噸，佔全國總量
的12%、佔新疆的三分之一。

【本報訊】環境保護部副部長張力軍28日在北京
表示，中國今年將全面徹查鉛蓄電池行業企業環境違
法問題。各省必須在7月30日前，在媒體上公布轄區
內所有鉛蓄電池企業名單，接受社會監督。

據中新社報道，環境保護部、國家發展改革委、
工業和信息化部等九部委28日聯合召開電視電話會議
，部署2011年環保專項行動。張力軍在會議上表示，
今年環保專項行動的首要任務是對鉛蓄電池全行業進

行徹底排查。
今年 2 月，《重金屬污染綜合防治 「十二五」規

劃》被國務院正式批覆，成為中國首個 「十二五」國
家規劃。環保部相關負責人透露，2011年將展開專項
行動打擊鉛蓄電池行業的違法行為，以遏制兒童血鉛
超標事件的高發態勢。

然而 3 月中旬，鉛污染事件再度在浙江省台州市
上演。截至 3 月 26 日，已有 168 人被查出血鉛超標，

其中兒童53人。據調查，這一血鉛超標事件與當地一
蓄電池公司含鉛污染物特別是含鉛粉塵廢氣排放有直
接關係。

面對包括政府工作人員、鉛蓄電池排放企業負責
人在內的 7.3 萬餘名參會人員，九部委相關負責人用
六個 「一律」對即將開始的鉛蓄電池行業排查作出要
求：

環評不過關的一律停建。環境保護、安全設施、
職業健康執行不到位的、污染治理設施不達標的、無
危險廢物資質從事廢鉛蓄電池回收的、不能依法達到
衛生防護距離要求的四類情況一律停產。發生重大鉛
污染的，一律追究責任。

會議要求，各省應在今年7月30日前，公布轄區
內包括加工、組裝和回收在內的所有鉛蓄電池企業名
單。重點排查大型選礦、冶煉企業各類危險廢物的去
向，重點整治利用含重金屬副產品、廢物冶煉、回收
重金屬企業的環境污染問題。

【本報訊】環境保護部副部長李干杰
28 日在北京透露，中國計劃到 2015 年完
成6萬個建制村的環境綜合整治，在農村
飲用水水源地保護、生活污水治理、生活
垃圾處理、畜禽養殖污染防治、土壤環境
保護五個方面取得顯著進展。

據中新社報道，全國農村環境保護工
作會議 28 日在北京召開，李干杰在會議
上表示，中國農村地區目前普遍面臨污染
排放總量大，生活污染、面源污染嚴重，
工業污染、城市污染向農村轉移加劇等突
出環境問題。

李干杰指出，中國環保城鄉差距十分
突出，農村環保欠帳太多。全國約 60 多
萬個行政村裡，絕大多數沒有環保基礎設
施。目前，農村每年產生 90 多億噸生活
污水、2.8 億噸生活垃圾，其中大部分未
經處理隨意排放。

此前公布的第一次全國污染源普查結
果顯示，農業源主要污染物如化學需氧量
、總氮、總磷分別佔全國總排放量的
43.7%、57.2%和67.3%。

李干杰表示，自 2008 年中央財政設
立中央農村環保專項資金以來，三年共安
排資金 40 億元，帶動地方資金投入近 80
億元。今明兩年中央財政還計劃安排 95
億元。

李干杰透露，環保部門將會同國務院
有關部門編制全國農村環境保護 「十二五
」規劃，明確農村環境保護的目標、任務
和措施。爭取到 2015 年，完成 6 萬個建
制村的環境綜合整治，通過推進生活污水
治理等方面的工作，讓農村環境質量得到
初步改善。

􀎠十二五􀎡教育規劃文本擬就
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國家徹查鉛蓄電池業
遏制兒童鉛中毒事件

中國最大煤田勘探在疆開鑽

【本報訊】山西省環保廳近日
公布統計數據顯示，從 2006 年至
2010年間，中國能源大省、污染大
省山西嚴查典型環境違法案件，對
污染企業實施取締關停，為此犧牲
GDP1000多億元。

據新華社報道，山西是中國最
大的煤炭生產省之一，經濟結構嚴
重依賴煤炭和煤炭的燃燒。上世紀
八九十年代，由於煤炭資源大規模
的無序開採，自然環境遭受嚴重破
壞，帶來了空氣質量惡化、河水斷
流、植被破壞等一系列後果。

從 2006 年前後開始，山西省
提出 「不要污染的 GDP」，開始
大規模治理污染。

山西省為此採取了區域限批、
藍天碧水工程、植樹造林恢復生態
、環保問責等一系列卓有成效的措
施，對空氣污染、水污染進行全面
的治理，堅決查處、取締、關停重
污染企業。

據山西省環境監察總隊統計，
2006 年至 2010 年，山西累計出動
執法人員約 48 萬餘人次，檢查工
業企業約 13.6 萬餘家次，查處典
型環境違法案件10191件，關閉污
染企業 7839 家，停產治理污染企
業 2385 家，丟掉污染 GDP1000 億
餘元人民幣。

過去 5 年山西省自然環境發生
了巨大變化： 「十一五」，山西省
污染減排指標提前超額完成國家下
達山西省的指標；10個省轄市達國
家環境空氣品質二級標準，納入國
家考核的 5 個重點城市全部摘掉了
環境空氣污染的 「黑帽子」，全國
113 個重點城市考核中，倒數 22 名
內已沒有山西省的城市；汾河上游

水質 20 年首次達到了Ⅰ類水質標
準。

儘管環保取得較大成就，但由
於煤炭為主的能源、產業結構沒有
發生改變，未來幾年山西省的環境
保護仍任重道遠。山西省環保廳新
聞發言人劉大山表示，近幾年山西
省環保 「局部有所改善，總體尚未
遏制」，今後仍面臨很大壓力。

今年溫家寶總理政府工作報告中提出，
在 2012 年實現教育經費支出佔GDP比重
4%的目標。教育部副部長杜玉波今日在記者
會上表示，教育部近期將召開有關教育投入
的專項會議，對加大教育投入以落實4%目
標做出具體安排和部署。籌好錢、用好錢、
管好錢是當前要重點抓好的三項工作。

【本報記者吳昊辰北京二十八日電】

晉關停污企犧牲千億GDP

◀二十八日，寧夏銀川市西夏四小開展圖書捐贈
活動，孩子們為寧夏南部山區小學的農村學生捐
贈課外書，為山區的同齡人獻出自己的一份愛心

新華社

▲二十八日，教育部副部長杜玉波（中）在回答記者提問 新華社

▲二十八日，第七屆國際綠色建築與建築節能大會在京開幕，觀眾
在博覽會上參觀太陽能房屋 新華社

▲新疆煤田地質局一六一隊的鑽機人員在鑽探
網上圖片

▲湖南農民在犁田 劉巧雄攝

【本報記者劉巧雄長沙二十八日電】目前正值農業大
省湖南春耕備耕生產繁忙季節，連日來，湖南省長徐守盛
到洞庭湖平原督促春耕生產，要求確保今年水稻播種面積
突破8000萬畝，全年糧食總產穩定在300億公斤以上，為
保障湖南和國家糧食安全作出責任貢獻。

徐守盛強調，要在確保糧食穩產增產的同時，促進農
民收入持續增長，讓種田農民兄弟更能挺起腰桿做人，生
活得幸福、生活得有尊嚴。

大慶聯想打造 「龍江中關村」
【本報記者唐瑜北京二十三日電】黑龍江省大慶高新

區管委會與聯想全資子公司融科智地房地產公司日前在大
慶九號院簽約，標誌着 「龍江中關村」──大慶聯想科技
城項目正式落戶。

大慶市委書記韓學鍵，市長夏立華，副市長沈宏宇，
大慶高新區管委會主任楊彥彬、黨工委書記李振國與聯想
副總裁陳國棟等出席簽約儀式。大慶高新區管委會副主任
焦守桐與融科智地房地產副總裁王翔代表雙方在合作協議
上簽字。


