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國家稅務總局最近發出通知指出，要求
進一步加強高收入者個人所得稅徵收管理。
按照日程，4月20日，個稅調整方案將由全
國人大常委會進行初次審議。在國家提高個
稅起徵點以減輕普通工薪階層稅負水平的同
時，國稅總局亦通過加強稅收監管的形式以
彌補稅收漏洞。

【本報記者扈亮北京十八日電】

國稅總局盯住高收入者
調節收入分配 嚴堵個稅漏洞

二〇一一年四月十九日 星期二

【本報訊】中新社武漢十八日消息：在辛亥革命
100周年之際，中國著名史學家、武漢大學資深教授馮
天瑜主創的巨獻《辛亥首義史》18 日正式上市，這部
收錄 60 多萬字和 700 餘幅珍貴圖片的著作，提出了諸
多辛亥革命武昌首義的新觀點。

據《辛亥首義史》責任編輯左澤榮介紹，這本由
馮天瑜主創、張篤勤協助的16 開本圖文並茂《辛亥首
義史》，凝聚了年過七旬的馮天瑜教授30 多年心血，
三易其稿，他將辛亥革命武昌起義定義為一場 「城市
起義」。全書共分為9個章節、650多頁，詳細論述了
張之洞督鄂 「種豆得瓜」為武昌起義所奠定的基礎、
湖北革命組織活動狀況、革命時機怎樣走向成熟、武
昌起義詳細過程、湖北軍政府成立及運作、聲勢浩大
的革命成果保衛戰——陽夏戰爭、武昌起義後全國各
省 「易幟獨立」情況、漢滬寧京多方勢力角力、辛亥
革命悲壯落幕等史實。

馮天瑜在著作中，還對數十處史實訛誤進行了修

訂。左澤榮說，目前關於武昌起義前奏—— 「寶善里
機關失事」，史書都認為是 10 月 8 日，馮天瑜對比諸
多官方和民間史料，推斷失事時間為 10 月 9 日； 「打
響辛亥革命第一槍」的大家認為是熊秉坤，馮天瑜根
據熊秉坤於 1912 年所提供的 4 份材料和工程營第八營
發難描述，提出 「金兆龍與排長扭打，程正瀛開槍擊
斃陶啟勝」，成為10月10日傍晚打響的 「笫一槍」；
至於黎元洪臨時被眾將士從床下揪出挾持出任都督，
馮天瑜經考證指出，早在起義前湖北革命黨人就有希
望借助有名望的 「漢官」 「號召天下」的設想，黎元
洪便在此之列……

18 日上市的《辛亥首義史》得到了兩岸史學界
的高度評價。台灣東吳大學教授繆寄虎說，此書
「搜材之博、考證之詳、文筆之細」，在 「今日台

灣普遍漠視歷史教育、只知道有電腦之際，馮教授
的考證文章，也許可以刺激一下——其恢復其大腦的
使用功能」。

【本報訊】國務院總理溫家寶14日在
中南海與國務院參事和中央文史研究館館
員座談時指出，知者盡言、國家之利。政
府決策要符合實際，符合人民的意願，就
必須傾聽來自人民的意見，集思廣益。要
創造條件讓人民講真話，讓參事、館員講
真話，在國家科學民主決策中發揮重要作
用。

溫家寶說，今天和大家座談，我仍舊
要強調講真話。講真話，就要有聽真話的
條件。我早在給已逝的老參事呂德潤先生
（大公報著名記者）寫信時引用了 「知屋
漏者在宇下，知政失者在草野」這句名言
。在上次座談會上，我又強調 「知無不言
，言無不盡；言者無罪，聞者足戒」。我
今天還想講，要創造條件讓人們講真話，
讓參事、館員講真話， 「賢路當廣而不當
狹，言路當開而不當塞」。古語說： 「大
智興邦，不過集眾思」。朱熹說： 「問渠
哪得清如許，為有源頭活水來」。政府的
政策要做到清明，符合實際，符合人民的
意願，就必須傾聽來自人民的意見，集思
廣益，這就需要有持久不斷的 「活水」。

深入實際而不浮躁，獨立思考而不跟
風，敢說真話而不人云亦云，這是參事、
館員人格魅力之所在，也是提高諮詢國是
水準的關鍵。一個國家、一個民族，總要
有一批心憂天下、勇於擔當的人，總要有
一批從容淡定、冷靜思考的人，總要有一
批剛直不阿、敢於直言的人。

（編者按：呂德潤自上世紀40年代起
長期在內地和香港《大公報》從事新聞採
編工作。1944年春至1945年秋，任重慶大
公報駐印度、緬甸特派戰地記者。隨史迪
威、鄭洞國的部隊征戰印緬，參加了若干
次地面戰鬥，對中國駐印軍隊反攻緬北、
殲滅日寇佔領軍，以及開闢中國當時唯一
的國際通道──緬印公路等重大事件，撰
寫出近百篇有影響的戰地報道。）

食監兩套標準應廢止
本報記者 王德軍

近年來內地頻發食品安全事件，
「毒奶粉」、 「瘦肉精」、 「地溝油」

、 「染色饅頭」等層出不窮，不僅百姓
叫苦不迭，官方持續改善國家形象的努

力也被毀之一 「吃」。儘管相關部門嚴厲追查，質檢局
等部門首長引咎辭職，帶毒食品幾成人人喊打之勢，但
無良奸商依然如故，帶毒食品似呈越揪越多之狀。

眾所周知，中國在食品安全上一直有兩套標準，出
口食品能夠保證 95%以上甚至 100%的安全，而國人留給
自己食用的不僅質量無法保證，所添加的各種化學製品
卻無所不用其極，甚至將對人體有極大危害的毒品添進
食品中。此外，坊間還盛傳政府自身還有一套相對獨立
的食品特供體系。無怪乎民間均將矛頭對準了當局監管
漏洞和無良奸商身上。

呼籲商人身上流淌道德血液固然不錯，但試圖以社
會倫理道德保證食品安全實非一日之功。幾位副總理親
自抓、多部門監管、地方一把手行政問責，漏洞仍然存
在更說明體制存在缺失。而供港等出口食品、奧運世博
亞運食品等之所以保持了將近100%的食品安全，原因就
在於出口食品的安全監管系統與國內食品安全由數個部
門分段管理不同，它是相對獨立由一個監管部門獨力監
督全食物鏈安全。同時也說明中國商人在相對更加嚴格
的標準檢測下，還是可以守法經營的，不一定就是沒有
道德。

當然，將出口食品安全的監管系統複製到內地，需
要國家大量的投入，代價可能是巨大的，但對一個當美
國最大債主，財政收入又連年以30%以上速度遞增的國家
來說，怎麼也該咬咬牙承擔下來，畢竟食安問題事涉國
民生命健康，幫人何如也幫幫自己呢？不如此也不行了
，君不見近年出現的赴港買奶粉等現象，以及去年內地
食品價格大幅走高，深圳甚至出現「去香港打醬油」等現
象，都說明國人對自己的食品安全監管體系已經沒有太
多信任可供透支。

食品安全監管應該逐步升級換代， 「一國兩制」的
監管模式該休矣。

【本報訊】山西呂梁汾陽市汾陽職教中心建設工程
在汾陽市東關村 15 日舉行了奠基儀式。這項教育工程
投資6億元人民幣，出資方是該市從煤炭行業全身而退
的煤老闆。

據中新社報道，山西煤炭資源整合接近尾聲，隨着
資源整合、重組兼併的不斷推進，山西煤老闆攜大量資
本陸續退出煤炭行業，手中 「擒握」的重金去向，為世
人所關注。

2010 年初，在山西最大產煤區汾陽市，當地24位
煤老闆組成 「汾陽市煤炭企業轉型發展聯合協會」的成
立，標誌着山西煤改後首個轉型組織的亮相。

山西省汾陽市煤老闆孔祥生將所得的煤炭財富用於
修建汾陽文廟，他說： 「絕不止我一個，山西有很多煤
老闆已經低調進入慈善公益事業。」

據當地政府資料顯示，截至目前，當地7名企業家
投資 5.23 億元用於興辦第四高中、第五高中、市職教

中心、民辦學校等教育事業；2 名企業家投資 1.1 億元
用於興建汾州府文廟、汾陽王府；2名企業家投資3000
萬元改建萬人體育場；1 名企業家投資 1.9 億元興建汾
陽廣場地下人防工程、地下應急避難場所。

目前，汾陽市眾多煤老闆確定投資 15 億元，用於
投資教育、文化、旅遊、食品加工等諸多產業。

不僅僅是汾陽，在整個山西，煤老闆們紛紛瞄準了
公益、綠色產業及高新技術產業。長治市 LED 光電子
產業園區副總經理李建明，曾長期投資煤炭行業，煤礦
企業重組兼併改革之後，他一直在尋找一個新的投資領
域。2009 年，李建明投入巨資，在長治市啟動發展光
電子產業規劃，投身到高科技產業中。

在山西大同市，當年的煤老闆李永才 「變身」農業
龍頭企業家，通過種植馬鈴薯帶動當地農民增收。目前
在該市，像他這樣 「變身」的龍頭企業家已有 58 位，
投資金額達21.6億元。

晉煤老闆試水轉型
巨資投向綠色公益

《辛亥首義史》出版 提出諸多新觀點

有媒體報道稱，本次個稅改革，起徵點預計會調整
為 3000 元。經過此次調整，九成中低收入群體有望減
輕稅負。不過有專家表示，由於起徵點調整會影響所有
納稅群體，高收入群體在個稅方案調整後將享受到更大
的稅收優惠。

在高收入群體個稅獲得優惠的情況下，國稅總局適
時發布政策，加強對高收入群體的稅收監管可謂有的放
矢。

2010年5月，國家稅務總局下發了《關於進一步加
強高收入者個人所得稅徵收管理的通知》。《中華人民
共和國國民經濟和社會發展第十二個五年規劃綱要》要
求 「加強稅收對收入分配的調節作用，有效調節過高收
入」。

國稅總局指出，做好高收入者個人所得稅徵管工作
，對於有效地發揮稅收調節收入分配的職能作用，促進
社會公平正義與和諧穩定，具有重要意義。

多方位封堵監管漏洞
今次公布的最新政策涵蓋目前高收入群體收入的各

個方面，監管部門試圖全方位封堵高收入群體的納稅漏
洞。國稅總局指出， 「各級稅務機關要以非勞動所得為
重點，依法進一步加強高收入者主要所得項目徵管。」
要加強財產轉讓所得徵管。據悉，國稅總局將加強與相
關部門配合，重點監管上市公司在上市前進行增資擴股
、股權轉讓、引入戰略投資者等行為的涉稅事項，防止
稅款流失。另外，還將做好個人轉讓上市公司限售股個
人所得稅徵管工作。

完善自然人股東股權（份）轉讓所得徵管。加強房

屋轉讓所得和拍賣所得徵管。做好其他形式財產轉讓所
得徵管。重點是加強個人以評估增值的非貨幣性資產對
外投資取得股權（份）的稅源管理，完善徵管鏈條。對
高收入群體利息、股息、紅利所得徵管也列入稅務機關
的監察重點。

隨着中國經濟的高速發展，高收入群體的收入形式
越來越多。國稅總局特別強調要完善生產經營所得徵管
。高收入行業和人群的個人所得稅徵管也被納入監管範
圍。

國稅總局將密切關注持有公司大量股權、取得大額
投資收益以及從事房地產、礦產資源投資、私募基金、
信託投資等活動的高收入人群，實行重點稅源管理。

加強高收入行業監管
國稅總局要求做好高收入行業工薪所得徵管工作。

壟斷行業頻頻爆出高薪屢屢成為新聞頭條。國稅總局要
求重點關注高收入行業企業的中高層管理人員各項工資
、薪金所得，尤其是各類獎金、補貼、股票期權和限制
性股票等激勵所得。對以各種發票沖抵個人收入，從而
偷逃個人所得稅的行為，嚴格按照稅收徵管法的規定予
以處罰。

國稅總局還將加強對個人從事影視表演、廣告拍攝
及形象代言等獲取所得的源泉控管，重點做好相關人員
通過設立藝人工作室、勞務公司及其他形式的企業或組
織取得演出收入的所得稅徵管工作。另外，中國政府將
進一步建立和充實外籍個人管理檔案，掌握不同國家、
不同行業、不同職位的薪酬標準，加強來源於中國境內
、由境外機構支付所得的管理。充分利用稅收情報交換
和對外支付稅務證明審核等信息，加強在中國境內無住
所但居住超過5年的個人境外所得稅收徵管。

【本報訊】上海市旅遊局局長道書明 17 日做客
「2011 民生訪談」時透露，上海有意向中央有關部門

提出申請，擬在浦東某一個度假區引入 「免稅概念」。
據東方網報道， 「上海將研究試行境外旅客購物離

境退稅和旅客免稅」的購物政策，這一消息早在今年
「兩會」前就已經在不同的場合提出。當時，浦東和虹

橋被 「圈定」為最有希望的政策落地處。
浦東申請購物免稅退稅的消息，近日也得到上海市

商務委的證實。3月25日，上海市商務委表示，上海申
請購物免稅退稅試點已經處於研究論證階段，正式推出
尚需時日。屆時，將會選擇機場或迪士尼周邊開出免稅
店，或開設定點退稅商店。按此選址，浦東優勢明顯。

從實際情況來看， 「把上海建設成國際著名旅遊城
市的目標」的確需要免稅政策的支撐。 「旅遊退稅是一
項很好的政策，花小錢買到很多東西遊客當然高興」。

道書明表示，上海會考慮向國家提出申請，在浦東
某一個地塊，比如度假區，採取免稅， 「這有待於我們
跟中央有關部門溝通。」他直言，這個設想基於上海上
世紀 30、40 年代曾經是一個購物天堂，現在要把上海

打造成購物天堂，就要有相應的政策配套。
上海迪士尼尚未正式建成，其品牌效應已經受到了

熱捧。對此，道書明表示，上海的迪士尼肯定會跟其他
國家和地區的迪士尼有所不同，中國文化元素將佔相當
高的比例。 「有很多市民擔心這個品牌就是個美國品牌
，東京的都去玩過了，再去這個也沒多大的意思。我覺
得市民有這個擔心是多餘的。」

迪士尼主打 「中國元素」
他解釋說，在整個規劃過程當中，相關部門和專家

都強調了將融合迪士尼的文化和中國的傳統文化，形成
中國的迪士尼品牌，所以，相信屆時上海迪士尼會對遊
客有很大的吸引力。

除迪士尼之外， 「十二五」期間，上海還會打造諸
如青浦夢上海等重大項目，這些旅遊項目都結合了文化
、餐飲、養生和休閒等元素。可以確定的是，除了迪士
尼這一品牌，其他項目也都會成為上海旅遊業的品牌。
在道書明局長看來，建設世界著名旅遊城市就是要有自
己的品牌。
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上海擬試點離境退稅

廣交會旺丁不旺財
【本報記者黃裕勇廣州十八日電】廣交會客商註冊

處工作人員預計，正在廣州舉行的廣交會一期到會客商
將突破 10 萬。然而一方面是攀升的採購商到會人數，
另一方面，出口企業卻抱怨海外採購商含金量低，業績
遠遜於去年。

來自浙江奧司朗照明電器公司銷售人員面對展位裡
坐滿了來採購的東南亞客戶，她稱，今年是 「旺丁不旺
財」。

江蘇開元亞森國際貿易公司總助董永生更為悲觀：
「以前5天的展期，每天都會有三四個有意向的客戶進

行深度洽談，可這一屆，一天能遇到一個專業客戶就很
不錯了。」

他將生意不好歸結於成本上漲原因， 「我們屬於資
源型出口企業，進口木材成本上漲，就直接導致生意大
減，有客戶掉頭就走。」江蘇開元的夾板定價已經較東
南亞同行低了一成至二成，可是今年生意仍不太好。

浙江奧司朗銷售人員說，原材料漲價使很多採購商
直搖頭，並表示將會改去其他更便宜的國家採購。

董永生坦言，廣交會上的客戶，除非少數擁有技術
優勢以取得定價權外，大多數中國出口企業仍然是在質
量與價格的性價比的夾縫中生存，他表示自己的產品必
須有較國外同行二成的價格優勢，才會被採購商定購。

可是遭遇進口原材料漲價、國內CPI上漲、勞動力
成本上升、人民幣匯率變動等一系列不利因素擠壓下，
中國出口商今年將是一個難度的時間。董永生坦言，匯
率變動一個點，他的出口利潤就被擠壓一半，更別提匯
率等金融工具為企業帶來的損失。

▶十八日，
客商在廣交
會上的一個
工程機械展
位洽談

新華社

◀國稅總局
加強稅收監
管，嚴堵稅
收漏洞

資料圖片

▲山東省青島市一家印製企業的工人在檢查出口食
品包裝袋 新華社

▶呂德潤
資料圖片


