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中央督建千萬套保障房
查核資金用地 落實住有所居

二〇一一年五月四日 星期三

【本報記者倪巍晨上海三日電】近年
來，城管打人事件屢有發生。為杜絕城管
暴力執法，並在城管執法隊伍中樹立規範
、文明、有效執法的標杆，上海浦東率先
在城管執法隊伍中推出 「首席制度」，並
借助長達半年的考評，從 1200 多名城管
隊員中選出四名 「首席城管」。

「現場被你搞得這麼大場面，200多
人圍觀，你看這樣的局面對你好還是不好
？現在十多個城管和六名警員已經來了，
最終的處理結果你認為會對你有利還是不
利？」一輛在世博中國館門口營運的 「黑
車」，近日被城管發現，城管隊員在上前
檢查時遭到 「黑車」司機的無理糾纏，雙
方相互僵持了約 40 分鐘。見此情景，新
晉 「首席城管」朱懷信對 「黑車」司機如
是說。最終在這種柔性溝通方式下， 「黑
車」司機當即表示願意配合檢查，一場發
生在城管與 「黑車」司機之間的 「對抗」
就此終結。 「城管要提高執法水平就必須
懂得溝通藝術。」浦東新區城管執法支隊
長李春銘表示，浦東的四名 「首席城管」
已將溝通藝術融入了日常的執法工作之中
，並獲得了良好的成效。

「首席」 考試並不輕鬆
同老朱一樣成為 「首席城管」的三名

城管，在正式晉級前也經過了一系列嚴苛
的考核，可以說 「首席城管」升級考試並
不輕鬆。和普通的 「推優評先進考核」不
同， 「首席城管」的熱門程度堪比 「公務
員考試」，首批四名 「首席城管」的錄取
率竟達 300：1，今後浦東地區的城管必
須通過 12 個級別的考試方能晉級 「首席
城管」。

據記者了解， 「過關考核」將成為今
年浦東對所有城管執法隊員資質審核的主
要模式，而考核機構則將設 「三大等級、
十二關考核」來對執法城管進行甄選。在
「十二關考核」中，前五關為所有城管必

須通過的考試，其內容包括思想素質考核
、業務能力考核、文明執法考核、廉潔自
律考核及作風形象考核，參與考核的城管
隊員若能順利通過前八關，即能晉陞至第
二大等級，成為 「執法能手、執法標兵、
執法模範」，而要成為 「首席城管」則必
須通過所有十二關考核。

乳源遭風劫 加快啟建新農村
【本報記者黃裕勇廣州三日電】遭受龍捲風襲擊的

廣東省韶關市乳源縣，已啟動新農村建設的規劃，為當
地少數民族地區的村民構造較高標準的房屋，以徹底解
決落後鄉鎮農民瓦頂房和泥磚房抗災能力較弱的問題。

1日清晨5時，乳源瑤族自治縣大布鎮受龍捲風襲
擊，該鎮埕頭村委會羅屋、橋背、長塝三個自然村受災
，共有53戶房屋屋頂瓦面被揭翻、1戶房屋倒塌、3戶
房屋變成危房，幸好沒有人畜傷亡。

據乳源縣官方表示，大布鎮是個山區小鎮，龍捲風
來襲時正值清晨5時許。當地農戶事後也心有餘悸，當
時狂風大作，風聲極其刺耳，驚醒了不少仍在睡夢中的
人，不少村民的屋頂剎那間不翼而飛。不過，由於連日
下雨，習慣早起務農的許多村民都留在家中沒有外出，
避過一劫。

新華社北京3日消息：在國務院第五督察組中，來
自財政部的督察組成員每到一個城市，都要認真詢問以
下三條問題，並查閱相關報表： 「中央財政撥付你們省
的資金有多少？是否已經到位？這些資金是否已經撥付
到具體項目上？」

據悉，為支持各地保障性安居工程建設，今年財政
部已兩次下撥中央補助保障性安居工程專項資金共計
437億元。其中，廉租住房補助資金117億元，公共租
賃住房補助資金 210 億元，城市棚戶區改造補助資金
110億元，用於支持各地廉租住房和公共租賃住房建設
、城市棚戶區改造以及相關基礎設施建設。

中央財政加大投入
中央財政不斷加大投入，今年在原有的預算安排基

礎上又增加安排180億元。此前，根據預算安排，今年
中央財政投入1292.66億元用於住房保障方面，其中安
排保障性安居工程支出 1030 億元。中央財政的不斷加
大投入力度，無疑起到風向標作用。地方政府也紛紛加
大財政投入。

據住房城鄉建設部表示，2011 年要完成的 1000 萬
套保障性安居工程年度投資在1.3萬億元左右。其中，
8000 多億元是通過社會機構投入和保障對象及其所在
企業籌集來的。剩餘的 5000 多億元資金，將由中央政
府和省級政府以及市縣政府通過各種渠道來籌集。

值得注意的是，由於保障性安居工程所需資金數額
巨大，儘管各地加大資金籌集力度，但是對於地方政府
而言，保證資金落實到位，仍然是嚴峻的挑戰。國務院
督查組在督查中就發現，一些地方的保障性安居工程建
設資金尚未足額籌措到位。

用地供應能否及時跟上，對於完成保障性住房建設

任務至關重要。為切實保證保障性安居工程用地供應，
國土資源部決定今年對落實國家 1000 萬套保障性安居
工程建設用地實行責任制，由各級國土資源主管部門主
要領導人負全責，各地保障性安居工程用地供應計劃連
同責任人名單由國土資源部向全國公示，並加強督促落
實。

建設用地應保盡保
為了實現保障性住房建設用地 「應保盡保」，部分

地方政府千方百計確保土地供應進度。根據國務院督察
組公布的督察情況，接受檢查的 16 個省（區、市）對
保障性安居工程建設用地做到了 「應保盡保」。

值得關注的是，在日益緊張的土地供應中應對保障
性住房建設規模不斷增加的現實，在嚴格的土地審批程
序中確保保障性住房建設任務按期完成，對地方政府而
言是嚴峻的考驗。

在剛剛結束的房地產督查中，保障房建設是國務院
督查組的一項重要工作內容。

據了解，今年三季度，住房城鄉建設部將集中開展
保障性安居工程督查、巡查工作，重點檢查項目建設進
度、政策落實、工程品質等情況，督促地方加強項目管
理和工程品質管理，確保各項任務的完成。

定期通報進展情況
住房城鄉建設部還將會同監察部等有關部門，研究

制定住房保障工作督查約談和問責辦法。根據住房保障
工作約談問責有關規定，對相關負責人進行約談、
問責。

此外，住房城鄉建設部還將推進規範管理和信息化
建設，編制城市低收入家庭住房保障信息系統技術規範
，完善低收入住房保障統計報表，建立月度分析制度，
定期通報進展情況。

「十二五」期間，中國城鎮保障性安居工程將建設
3600萬套，覆蓋面達到20%左右。人們期待着隨着考核
監督機制的不斷完善，保障房建設速度加快、力度加大
，早日實現困難群眾 「住有所居」的目標。

違法生產釀成雞西礦難
【本報訊】新華社哈爾濱3日消息：黑龍江雞西滴

道區桂發煤礦 「4．26」瞞報事故聯合調查組今天透露
，經過查詢相關當事人及多次井下核查，調查組初步
確定當天發生礦難的煤礦不僅隱瞞事故，還在井下私
設隱蔽工程，違規組織生產，組織管理混亂，最終釀
成九人死亡的慘劇。

4月26日，桂發煤礦發生瓦斯爆炸事故，導致多名
礦工遇難。事發後，該礦礦主為逃避責任，惡意隱瞞
發生礦難的事實真相。經群眾舉報，黑龍江省及雞西
市相關部門自27日開始，通過走訪、查詢及井下實地
勘察等方式，展開核實工作。

據有關事故聯合調查組組長、黑龍江煤礦安全監
察局局長張茂靜表示，調查期間，調查人員對桂發煤
礦進行過井下調查，但由於礦主私自在井下設置了隱
蔽工程，使最初的井下核查工作進展緩慢。

直到30 日下午，調查人員第三次下井勘察時，才
在該礦主井絞車道下 150 米處發現疑點，在井下金屬
「支護」上有一段新近擰上的鐵絲，顯示有人為動過

的痕跡。調查組擰斷鐵絲後，在後面發現有鐵門等。
打開所有 「機關」，一段冒落嚴重的巷道顯露在調查
人員面前。 「現場生產跡象明顯，遺留有許多來不及
清理的礦車和電機車等設備，可以很容易確認這是一
個違法生產的隱蔽工程。」

隱蔽工程的發現使調查工作出現轉機，在事實面
前，礦主不得不承認發生礦難的實施，並交代有九名
礦工在事故中遇難。另據調查組調查，桂發煤礦為資
源整合礦井，該礦未通過 2011 年地方煤礦復產驗收，
且煤炭生產許可證、工商營業執照已過期。

【本報訊】 「五一」 期間，中央領導先後到保障房小區、建設工地考察慰問，強調保障
性住房建設是一項重大民生工程，也是一項重大民心工程。2011年要建設1000萬套保障房
，這是政府的莊嚴承諾，保障房建設速度不能慢、力度不能減，讓更多的困難群眾早日實現
「住有所居」 的願望，已成為各級政府的共識。

【本報訊】綜合中通社、中新網南寧 3 日消息：廣
西賀州市警方最新證實，2日下午2時許，賀州市八步區
地稅局賀街分局局長周某一家四口被發現在賀州市區愛

民路家中被害。另據當地地稅系統知情人士透露，周母
及保母在案發前因外出買菜倖免於難。

警方稱，2 日下午，賀州市公安局八步分局城中派
出所接到一名居民報警稱，其兒子、兒媳、孫子、孫女
一家四口被殺死在家中。

警方初步調查證實，44歲的死者周子雄是賀州市地
方稅務局賀街分局局長，遇害的子女分別是 15 歲和 16
歲。

案發後，賀州市委書記彭曉春立即做出緊急批示，
要求警方全力以赴，迅速偵破此案。當天，廣西自治區
公安廳副廳長梁宏偉率領的專家組已緊急趕赴賀州指導
破案工作。

吉林一法院主任被炸死
此外，據中通社長春 3 日消息：吉林省吉林市警方

今天向媒體透露，吉林市一名法院工作人員在自家樓下
開車時，被一爆炸裝置炸死，現警方懸賞20萬元尋找爆
炸案線索，並負責保密。

案發於4月14日上午7時49分，疑犯使用舊的五公
斤小液化氣罐自製成爆炸裝置殺人。43歲的吉林市豐滿
區法院辦公室主任趙忠陽（音）下樓上班時，發現車前
放有一小型液化氣罐，他在挪動液化氣罐時，突然發生
爆炸，當場被炸身亡。

▲在第三屆 「中國西部（銀川）房．車生活文化節
」 房展上展出的保障性住房項目 「居安家園」 的沙
盤模型 新華社

桂地稅分局長被殺
警方專家組助破案

【本報訊】吉林省通化市東昌區如家快捷酒店 「5
．1」火災，導致10人死亡，35人受傷。事後經警方調
查，發現有人為縱火的嫌疑。據當地宣傳部門3日表示
，經當地警方的縝密偵查，這宗案件於 2 日晚上 9 時成
功告破，七名嫌疑犯已全部抓獲。目前，案件正在進一
步審理中。

據中通社長春3日消息：通化消防支隊政委胡玉祥
表示，肇事酒店共有客房 110 間，火災發生於凌晨 3 時
20分，消防員接報後到場後，發現面向新站街的如家酒
店和 KTV 入口處火勢明顯。消防員分成了六組，組織
樓內的人員疏散，在疏散的同時並進行搜救。火災大約
在4時05分得到控制，基本被撲滅。

消防員在搜救過程中，引導疏散了大約160多人，
在四、五、六、七層又救出了36人。五樓、七樓都有搜
救出的遇難人員。

通化市人民醫院副院長喬淑萍表示，從當天凌晨開
始，醫院陸續收治了40多位傷者， 「這些傷者幾乎沒有
一個有燒傷和燙傷，主要徵狀是頭暈、噁心、咽喉痛。
包括遇難者，儘管身體熏得黑乎乎的，但是沒有燒傷痕
跡，主要都是窒息死亡」。

綜合型建築存在風險
據《第一財經日報》3日報道，一場熊熊燃燒的大

火，因為認定是涉嫌人為放火，儘管火災原因仍在調查
之中，但經濟型酒店行業背後的安全管理隱患卻暴露無
遺，映照出經濟型酒店快速擴張過程中的選址風險和成
本控制下的安全管理風險。

華美首席知識專家趙煥焱告訴記者說： 「火災事故
直接折射出選址等問題，這幾年經濟型酒店擴張過快，
根本不可能有很多優越的商圈核心位置來給業者挑。不
少企業為求規模只能退而求其次，在一些綜合型建築內

租賃其中幾個樓層。但這種綜合型建築往往存在安全隱
患，比如酒店的樓上或樓下是餐飲或娛樂業，很容易引
發火災。」

有些經濟型酒店為節省成本，建造時甚至不惜改造
爛尾樓或居民樓，或者為了搶開張，在安全驗收方面草
率結尾。

客房無窗逃生難度大
業內人士表示，部分經濟型酒店在設計方面也存在

安全缺陷，比如消防部門建議在低層樓面盡量不要安裝
防盜鐵窗，可是酒店方認為發生火災比發生盜竊的概率
小，有時會在部分樓面安裝防盜窗，一旦發生火災，住
客難以在第一時間逃生。

此外，包括如家在內的很多經濟型連鎖酒店企業麾
下都擁有不少由廠房改建的酒店，這類酒店的共同點就
是，一部分客房完全沒有窗戶，這導致一旦發生火災，
在室內的住客逃生難度很大。

記者在採訪中還了解到，一些加盟商並非做酒店業
出身，對於酒店的樓層安全、規定設置等都不太懂，如
果其加盟的企業沒有在早期介入設計指導，則會導致這
類酒店從一建成就存在安全隱患。而有些建築一旦成型
，則很難再敲掉主體建築重建，等於存在先天不足。

此番火災已經給如家警示，該公司已開始對全國連
鎖店的排查。而對於與 KTV 這類娛樂產業同租一個建
築的模式，如家今後將不再採用，並對合租建築的模型
重新調整。

證照未齊全搶先開業
不僅是如家，記者昨日採訪了錦江之星、漢庭、布

丁等眾多經濟型連鎖酒店後獲悉，大多業者在此次事故
後，都向麾下連鎖酒店發出安全自檢。

「很多業者都拚命在證照未齊前搶先開業以減少損
失。」一位業內人士表示，由於消防證照審核最為複雜
，不少違規業者都埋下安全隱患。

吉林􀎠5‧1􀎡縱火案擒七疑犯
事件暴露經濟型酒店安全隱患

▲圖為火災造成10死35傷的吉林通化市如家快捷
酒店。據稱縱火的七名疑犯已全部落網 資料圖片

▲廣西賀州一地稅分局局長一家四口 2 日在家中
遇害。圖為 3 日上午，警方在案發現場附近展開
調查 新華社

京珠高速萬車被堵
【本報實習記者唐竟淳韶關三日電】今天凌晨2時

許，記者一行從廣州前往長沙，被堵在京珠高速韶關段
。記者發現，當時高速路上的車龍已經望不到盡頭，許
多司機見狀只好在車內打盹，而許多乘坐大巴返鄉的乘
客被驚醒過來，一臉茫然。

由於天色昏暗，加上傾盆大雨，記者無法往前方深
入調查。隨後，記者通過微博進行查詢，不少網友發表
了在滯留地點的實況；根據網友反映，從廣東韶關段至
湖南益陽段至少有近萬輛車被堵着，其中大部分是接載
返鄉客流的大巴、私家車及大型貨車。

據悉，當天發生罕見的交通擁堵事件是在京珠高速
由南往北的路段。網友 「WEN-潔」在微博上發言：
「京珠高速靠綺山隧道路段發生特大交通事故，一部私

家車、兩輛貨車及一輛運送牲口的卡車發生連環相撞，
除私家車車頭完整外，其他幾部車均面目全非……」除
此之外，諸多網友也表示在不同的路段均有嚴重的事故
發生；據網友初步分析，事故原因基本為天氣惡劣導致
。記者向沿途司機了解後獲悉，擁堵路段並未見相關交
通責任部門進行及時的疏導處理，令人不禁懷疑 「五一
」假期，交通部門是否都在放假！

另據記者事後獲悉，5 月 1 日至 2 日，京珠高速由
北往南的方向也發生了數宗車輛滯留的狀況。網友 「瓶
裝 24 日」今天凌晨留言稱： 「下午 2 時從湖南宜章出
發，晚上 11 時半才到達廣東佛山，其間目睹了數宗交
通連環相撞事故」。

▲ 3 日，京珠高速由南往北路段發生嚴重交通擁
堵。因為下着傾盆大雨，處置需較長時間 本報攝

▲上海南京東路步行街上，城管執法隊員在並打
擊非法盜版公仔 本報攝
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