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【本報記者吳昊辰北京六日電】中國社科院今
日發布《2011年中國城市競爭力藍皮書》，公布首
次對全國 294 個城市進行幸福感調查的結果。石家
莊市居民幸福感排名第 1，而城市綜合競爭力排名
第 1 的香港，幸福感排名僅為第 271 名，綜合排名
第 2 名和第 4 名的上海、深圳則分列幸福感排行的
第205名和243名。調查顯示，城市經濟發達程度與
幸福感呈現出 「倒U」的現象。

社科院公布的全國 294 座城市幸福感競爭力指
數排名顯示，排名前十位的城市分別是石家莊、臨
沂、揚州、承德、濱州、萊蕪、鶴壁、包頭、北京
、新竹。而在城市綜合競爭力排行榜上，上述十城
市中只有北京排名第3，其餘城市均位列20名開外
。而位列城市綜合競爭力第 1 的香港幸福感僅排名
271名，第5名的台北市幸福感位列第33名、第6名
的廣州位列第 48 名、第 13 名的澳門位列第 54 名、
第 10 名的杭州位列第 141 名。曾因唱紅打黑獲得
「2010中國最具幸福感城市」稱號的重慶，在此次

社科院發布的幸福感排行中僅位列第 135 名，綜合
競爭力排行則位列37名。

經濟與幸福感呈「倒U」
《2011年中國城市競爭力藍皮書》主編倪鵬飛

今日在社科院舉行的發布會上表示，總體看中國城
市居民整體上較幸福，按滿分100分算，294個城市
幸福感打分均值為76.06分，最高分為89.36分，最
低分則為 66.57 分。其中超過 80 分以上的城市個數
是37個，75分以上的城市有176個，而70分以上的
達到282個。

不過倪鵬飛指出，但從發展程度來看，城市的
經濟發達程度與幸福感之間已經呈現出 「倒U」跡
象。即經濟發展和人均收入開始時是正相關的，但
到一定程度以後開始負相關。經濟越發達，居民並
不見得越幸福，幸福感還有可能下降。從調查來看
，如香港、上海、台北等一些發達城市已經開始呈
現發達程度與幸福感的背離現象。

就業收入交通最讓人不滿
倪鵬飛指出，針對幸福指數的調查採取了問卷

調查的方式，按照 6 項指標平均得分排序，即未來
生活和社會發展的信心居住狀況、環境衛生狀況、

交通狀況、社會醫療保健條件、就業狀況。調查顯
示，人們對未來生活和社會發展的信心分值平均最
高，各城市之間的差距也最小；人們對就業狀況打
分是最低的。

在針對 33 個城市的重點長卷調查中，按照 14
項指標平均得分排序，即家庭和睦狀況、人際關係
狀況、未來生活和社會發展信心、災害防範狀況、
居住狀況、社會治安狀況、教育狀況、環境衛生狀
況、當前的社會保障制度、就業狀況、社會醫療保
健條件、社會道德風氣、經濟收入狀況、交通狀況
。調查顯示，人們對家庭關係和人際關係最滿意，
對收入狀況和交通狀況最不滿意。
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《2011年中國城市競爭力藍皮書：中國城市競爭力
報告》指出，內地不少城市已經患上程度不同的 「城市
病」：
●交通擁堵：

城市交通設施缺乏，交通擁堵嚴重，城市居民日常
交通耗時過大，城市居民對交通狀況評價較低。調查發
現：全國 35 個大中型城市居民對本城市交通狀況滿意
率合計僅為25.3%。
●環境污染：

環境污染主要體現為城市水資源等自然資源的過度
消耗，綠地資源等優質環境資源供給不足，更表現為城
市居民對城市衛生環境總體評價偏低。調查發現：全國
35 個大中城市居民對本地衛生環境評價滿意率僅為
38.9%。
●貧困失業：

在中國一些城市，大量存在着以生活配套水平較低
的城中村或棚戶區。據民政部門統計，處於城市最低生活
保障線以下的人口是 2334 萬。2010 年期間，中國 33 個
大中城市居民對所在地就業狀況即滿意率僅為31.3%。
●住房緊張：

儘管城鎮居民住房面積已達人均 30 平米，不斷上
漲的房價和保障體系的缺乏，住房擁有和使用差距巨大
，使得中低收入家庭、新就業家庭和外來農民工住房十
分困難。
●健康危害：

城市人口高密集分布依然對城市防疫工作提出重大
挑戰，加大了流行傳染病傳播的控制難度。調查顯示：
城市居民對當地醫療衛生狀況表現非常滿意或滿意的分
別為11.6%、21.8%，滿意率僅為33.4%。
●城市災害：

城市建築在防火方面存在兩大先天劣勢：一是建築
密度大，火災事故容易蔓延，不利於人員疏散；二是建
築高度大，不利於消防救援。2010年中國城市發生多起
嚴重火災事故。
●安全弱化：

安全弱化是指由於違法亂紀行為給城市居民社會安
全感所帶來的負面影響。調查發現：城市居民對社會治
安的滿意率約為47.7%，基本滿意33.8%，相對其他幾項
指標這個滿意度還比較高，但仍有18.6%的不滿意和很
不滿意率。

李揚（中國社科院副院長）：
倪鵬飛的報告中，我認為非常有價值的是，他主張

建立適度傾斜而平坦的城市，為此提出了六個建議：一
是建議適度傾斜規劃，二是改革城鄉和區域分割的制度
與政策，三是建議構建完善的基礎設施網絡體系，四是
推進公共服務的全國一體化和均等化，五是關注重點援
助邊緣地區，六是提高城市配套建設與管理服務水平。
我覺得這是要點。

大家試想，美國這樣的情況，住在一個小地方，能
夠接受與大城市人一樣的公共服務。他的旁邊有一
個很好的小學、有很好的醫療所、有非常便捷的交
通、有非常發達的通信。如果那樣的話，他肯定不
願意到擁擠的紐約去。

肖金成（發改委國土開發
與地區經濟研究所副所長）：

城市化的進程是利弊共存。利在哪兒、弊在
哪兒？利有多大、弊有多大？這些都是問題，
可以說現在我們還沒有解決、還沒有認識得很
清楚。比如說很多城市提出 「美麗的城市」
、 「幸福的城市」、 「綠色的城市」、 「田
園城市」等等，這都是很美好的。有一幅美
麗的圖畫展現在大家面前。但同時又提出了 「低
成本的城市」、 「低門檻的城市」、 「集約化的
城市」，這些城市的結果肯定是有不美好的。如
果把大量的農民堵在城市門外，我們很可能實
現美好的城市的願望，但農民的問題怎麼解決
？ 「三農」問題如何解決。這是新的矛盾，所
以我們要從乾淨的空氣和乾癟的口袋進行選擇
，你可能擁有乾淨的空氣，但是乾癟的口袋，
我們如何進行選擇，這是人人都要進行選擇的。

藍皮書由中國社會科學院城市與競爭力研究中心主任
倪鵬飛博士牽頭，兩岸四地城市競爭力專家共同攜手，國
內著名高校、國家權威統計部門和地方科研院所近百名專
家歷時大半年時間聯合完成。

藍皮書對包括港澳台在內的 294 個城市競爭力研究發
現，中國城市競爭力整體快速提升，全國294個城市2010
年競爭力平均指數為0.551，高於2009年的0.497。

根據藍皮書統計，2010年中國城市競爭力排名前10名
城市依次是：香港、上海、北京、深圳、台北、廣州、天
津、大連、長沙、杭州。其中，長沙和杭州均為首次進入
前10名。

滬京津縮短與港差距
從整體上看，江蘇表現異常搶眼，廣東

一如既往地穩健，台灣、山東城市的優
勢猶在，中西部各省份的城市綜合
競爭力相對偏低。前 50 名

城市的分布情況是：江蘇7席，廣東6席，台灣、山東各5
席，浙江、內蒙古各3席。長沙的表現最為耀眼。與2009
年相比，前10名城市格局發生了變化，長沙、杭州躋身前
10。長沙進步較大，從2009年的17名一躍成為第8名；天
津、大連、杭州也有進步。

藍皮書特別點出，2010年與2009年相比，香港儘管依
然領先，但上海、北京、天津等內地城市競爭力指數大幅
攀升，拉近與香港的差距，台北競爭力排名則有所下降。

藍皮書說，研究發現，
中國經濟社會發展及

城市化正面臨嚴峻的挑戰，城鄉和區域差距進一步擴大。
同時，一些城市已經患上程度不同的 「城市病」，如交通
擁堵、環境污染、貧困失業、住房緊張、健康危害、城市
災害、安全弱化等。

「城市病」 成重要課題
藍皮書建議，構建一個適度傾斜而平坦的城市中

國，規劃適度傾斜的空間結構，以治療我國部分城市
的 「城市病」。

藍皮書建議，在主體功能區規劃的基礎上，制定
和實施系統的全國城鄉及區域發展的空間布局規劃，

根據資源稟賦
、歷史基礎、
區位條件，確

立適度傾斜的全國城鄉經濟社會活動和未來發展的空間結
構，引導人口和產業空間合理流動與均衡分布。同時，改
革城鄉和區域分割的制度和政策。建立城鄉一體的、人口
自由有序流動的人口管理制度，改革土地制度，建立城鄉
一體、同權同價的土地使用與管理制度。

人力資源質量亟待提升
倪鵬飛強調，對全國56個重點城市進行了分析，結果

是人力資源的質量亟待提升，城市教育競爭力的差距比較
大。金融資本的質量相對較高，但融資體系亟待完善。科
學技術方面，城市間的投入產生了嚴重的分化、不平衡。
區域發展也相對失衡。經濟結構方面，產業總體上來說，
高級化程度還比較低。各地都反映出這個問題，但在變革
中，在快速地提升中。基礎設施整體上提升比較快，但區
域發展還不平衡。綜合區位是我們傾斜的平台所體現的，
中國經濟的重心繼續向東移，中心城市發展錦上添花，有

進一步聚集和傾斜的現象。生態環境，海濱城市
的固有優勢，特大城市的生態環境有待提升。商

業文化整體表現比較好，差距
越來越小，這與我們過去的研

究有很大的區別。

【本報訊】中國社會科學院6日發布《2011年中國城市競爭力藍皮書：中國城市競
爭力報告》指出，中國城市競爭力整體快速提升，各城市間差距有所縮小。2010年中國
城市競爭力排名前10名城市依次是：香港、上海、北京、深圳、台北、廣州、天津、大
連、長沙、杭州。其中，長沙和杭州均為首次進入前10名。

我們真那麼􀎠幸福􀎡？
本報記者 吳昊辰

剛剛從毒奶粉事件陰影中走出來的石家莊，今
日榮登全國幸福感指數榜首城市，着實令許多人跌
破眼鏡。雖然藍皮書主編倪鵬飛一再解釋，經濟發
達的城市不一定幸福指數高，然而在座的石家莊人
──國務院綜合研究室綜合司司長陳文玲仍直言：
「我覺得石家莊人民普遍沒有感覺那麼幸福。」

陳文玲說，自己每次回石家莊都能聽到老百姓
對環境、生活水平或者經濟發展、官員滿意度的抱
怨。 「我覺得還沒有洋溢着幸福。」而在排行榜上
緊隨其後的臨沂、承德、鶴壁等幾個地方，陳文玲
也認為普遍感覺不是太幸福。 「如果按照常規，不
用指標體系評價，我覺得幸福指數比較高的應該是
像成都、無錫、杭州、惠州、日照等一些城市；可
能還包括西藏，因為西藏人的宗教信仰讓他們對現
狀非常滿足。內地人不安於現狀，經濟發展又沒有
那麼快，所以沒有那麼高的幸福指數。」

網民覺自己「被幸福」
社科院發布的幸福指數被公布到網上後，立刻

遭到網民幾乎一邊倒的質疑聲。許多網民都對衡量
的標準表示困惑，更有網民直言自己「被幸福」了。

對此倪鵬飛似乎亦早有預計，他在會上發言說
，已經預計今年的競爭力指數會有一些爭議。他解
釋說，數據未來可能還需要進一步完善和加強，但

大家也應該把思想和心胸放得更寬、更全面一些，
事實不一定就是按照人們所想像和認為的那樣。

無獨有偶，日前國家統計局發布 「全國城鎮居
民人均居住月支出 111 元」的數據，也備受公眾質
疑。人民日報對此專門刊文稱，在目前房價居高不
下的背景下，統計局公布的數據與公眾的實際感受
差距太大。人民日報的觀點認為，統計機構在採集
數據、發布成果時，應該強化 「公眾意識」、 「生
活意識」，使工作更加貼近實際。這樣，統計成果
才能被大眾理解和接受，也才能有效推廣和運用。

陳文玲認為，調查的結果和人們的常識應當有
所脗合。 「如果不脗合，那人家會對你的結論產生
質疑。」她指出，這樣明顯與人們感受不符的評價
結果，說明了指標體系設計的合理性方面可能出現
問題，建議進一步改進。

事實上，相對於 「人均居住支出」這種硬性的
數據指標，更加偏向於依靠人們主觀感受作為評價
指標的幸福指數，如果不能得到公眾的認可，那麼
其發布甚至可以說失去了最根本的意義和價值。如
何調整調查樣本和指標等技術環節，令調查結果可
以符合人們的接受程度，不會令公眾感到 「被幸福
」，恐怕是進行此類數據統計調查的部門多研究思
考的課題。

（北京六日電）
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