
全國分類推進事業單位改革工作座談會
昨天在北京召開，會上首次明確給出事業單
位改革時間表：2015年完成事業單位分類改
革，2020年形成新的事業單位管理體制和運
行機制。這意味着涉及126萬個機構和4000
萬就業者的事業單位改革進入攻堅階段。

【本報實習記者隋曉姣北京三日電】
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【本報記者扈亮北京三日電】近年國家經濟統計數
據經常被一些研究機構提前 「精準預測」，國家統計局
新聞發言人盛來運就此明確表示： 「國家統計局嚴厲譴
責任何泄露還在保密期數據的行為，我們相信任何違法
的行為都必將會受到法律的制裁。」今日有媒體披露，
「今年的幾次數據泄密事件引起了政府高層的重視，在

3月底就有宏觀部門的涉及人員相繼落馬」。

泄密官員多屬處級
每次統計局發布數據前夕，各大市場機構及媒體均

會預測數據走向。近年一些媒體和研究機構頻頻出現異
常精準地預測到統計數據的怪現象。由於統計數據的及

時準確發布事關市場秩序是否公平，如果統計數據提前
被部分群體所掌握，必然會對市場走勢產生影響。統計
數據的屢次泄密不但讓政府感到非常尷尬，也同時讓眾
多市場參與者感到憤怒。

盛來運強調： 「國家統計局也一直高度重視發布前
數據的保密工作，為此制定了相關的管理制度和程序，
進一步縮小了涉密數據的人員和範圍。」

有相關人士對媒體透露， 「今年的幾次數據泄密事
件引起了政府高層的重視，在3月底就有宏觀部門的涉
及人員相繼落馬。這些人職位不高，多是處級幹部，但
都位於能提早接觸到數據的核心部門，雖然還沒有最後
的定論，但應該是作為公訴的刑事案件處理」。該人士

還透露，統計局辦公室和央行研究局的一些人員已經相
繼離崗。

提前獲知可致暴利
儘管今次政府下重手對部分泄密人員進行處罰，但

未來一段時期，統計局數據被提前披露的現象是否可以
肅清，仍不得而知。據記者了解，在每月統計局數據發
布以前，國家相關宏觀決策部門已經獲得了數據。包括
發改委、財政部、央行等部門的宏觀經濟管理部門，基
於工作的需要，都有一些部門會接觸到統計數據以滿足
工作需要。

在統計數據這一利益鏈條上，國內外券商、投資銀
行都會因為能夠提前獲得數據而在金融市場上攫取巨大
的利益。儘管有研究機構可能因為政府的出手整治而偃
旗息鼓，但這些機構通過各種渠道獲得統計數據提前在
市場操作卻難以監控。政府加大懲治力度的結果反倒可
能使得這些數據更具市場價值，部分政府官員泄密的衝
動可能更大。

根據 3 月 22 日下發的《分類推進事業單位改革實
施指導意見》，事業單位將被劃分為三類： 「參照公務
員類」，即承擔政府職能的事業單位劃入政府序列；
「自收自支類」，即從事生產經營活動的事業單位將被

推向市場；而一部分 「財政補貼類」即公益性事業單位
，將從人事管理、收入分配、社會保險、財稅政策和機
構編制等方面推進，採取 「管辦分離」等辦法完善治理
結構。即將承擔行政職能的變為行政機構，將從事生產
經營活動的轉為企業，保留從事公益服務的事業單位，
分類改革要在五年內完成。

改革不搞 「一刀切」
改革的主要思路是 「政事分開、事企分開、管辦分

離」，其中 「管辦分離」是改革的主體。國務院秘書長
馬凱指出，目前一些事業單位功能定位不清、政事不分
、事企不分、機制不活，國家支持公益服務的政策還不
夠完善。分類推進事業單位改革，是推進政府職能轉變
、建設服務型政府的重要舉措。他強調，事業單位改革
要貫徹四點要求： 「以促進公益事業發展為目的，以科
學分類為基礎，以創新體制機制為核心，堅持分類指導
、分業推進、分級組織、分步實施的工作方針。」不同
社會功能、不同行業、不同地區的事業單位的改革要因
地制宜，穩步推進。條件成熟的可率先改革，暫不具備
條件的允許過渡，不搞 「一刀切」。各地要在中央總體
部署下，結合當地實際對事業單位改革做出具體安排。

養老保險界定最矛盾
事業單位改革涉及 4000 萬人，由此產生的議論和

擔憂很多， 「期盼我們不要步下崗工人的後塵，成為新
的犧牲品」就是聲音之一。著名經濟學家程恩富亦認為
事業單位改革存在諸多不合理：在公益性事業單位提績
效工資不科學，事業單位與公務員的養老改革不同步，
計算的工資基準也不同。支持改革的聲音則提出，事業
單位改革符合國情、且未改變社會根本格局，對於有能
之士是絕佳的機會，人們不必驚訝或慌張。

值得一提的是，此次改革，經營性事業單位要轉
成企業，但我國目前的養老保險制度實行的是差別制
待遇，意味着事業單位從業人員退休後養老金將縮水
近一半。

事業單位改革涉及人事聘用、機構編制、管理體制
、績效工資、養老保險等多個方面，影響的人員眾多，
面對的利益群體複雜。事實上，早在今年4月中央已確
定事業單位分類改革時間表，如今明確提出似乎昭示着
某種決心，目前我國事業單位改革主要由中央機構編制
委員會辦公室、人力資源和社會保障部兩家負責。

按照《事業單
位登記管理暫行條
例》的定義： 「事
業單位，是指國家
為了社會公益目的
，由國家機關舉辦
或者其他組織利用
國有資產舉辦的，

從事教育、科技、文化、衛生等活動的社會服務組
織」。長期以來，事業單位與黨政機關，被視作
「鐵飯碗」。中國現有 126 萬個事業單位，工作人

員超過3000萬，其中教育、衛生和農技服務從業人
員三項相加，佔總人數的3/4，教育系統人員即達到
一半左右，另有 900 萬離退休人員，總數超過 4000
萬人。

中國自1995年啟動事業單位人事制度改革，如
今這項改革已進入攻堅階段。全國分類推進事業單
位改革工作座談會6月2日在北京召開，此次會議首
次明確給出事業單位改革的時間表。按照改革事件
表， 「十二五」期間將率先完成分類改革。目前，
文化、新聞、出版等領域事業單位，包括劇院、出
版社、報社、雜誌社、演藝劇團等，已經有相當大
的部分改制為企業；而原隸屬一些財經工委的科研
院所，也有大部分改組為企業組建公司，有的還成
功實現上市。

用人全面實行公開招聘
一系列的配套改革目前也進展到關鍵階段。在

選人用人方面，人力資源和社會保障部部長尹蔚民
表示，2011年中國將推進事業單位人事管理制度建
設，積極推動事業單位人事管理條例和事業單位工
作人員處分規定出台，研究制定事業單位工作人員
考核、獎勵、申訴、競聘上崗等單項規定，在今年
全面完成事業單位聘用制推行工作。

按照部署，今後事業單位新進人員，除確需使
用其他方法選拔任用人員外，都要實行公開招聘，
並於2012年在全國各級各類事業單位實現全覆蓋。
中國自2006年實施規範的事業單位公開招聘制度，
去年全國事業單位簽訂聘用合同人員的比例達到
90%。

收入分配改革穩慎推進
與此同時，事業單位將繼續深化收入分配改革

。從2006年開始，事業單位啟動了崗位績效工作制
度，工作人員的收入由崗位工資、薪級工資、績效
工資和津貼補貼構成。目前，績效工資制度在教育
和醫療衛生領域進展較快，其他事業單位正按照分
類指導、分步實施、因地制宜、穩慎推進的原則加
快實施。

事業單位改革的初衷之一就是將長期以來由政
府包辦的大量事業單位剝離，改變全能政府的格局
，令其回歸社會。譬如由政府包攬的事業單位的醫
療保險、養老保險等也將推向社會，與社保接軌。
2009年，中國出台事業單位養老制度改革方案，目
前正在山西、上海、浙江、廣東、重慶等省市開展
試點。

涉126萬個機構4000萬人職位

事業單位管辦分離
四年完成分類改革

【本報記者馬浩亮北京三日電】中國從今年5月起
，將用一年時間，對全國基層黨組織書記進行集中輪訓
。此舉將涉及 4 萬個鄉鎮、街道一級和 68 萬個村、社
區一級的黨組織負責人，主要目的在於提高基層黨組織
書記的社會管理能力，應對日趨複雜的社會突發問題。

近日，中組部率先在北京舉辦了第一期 「基層黨組
織書記加強社會管理示範培訓班」，對256名來自基層
社會管理一線的鄉鎮、村和街道、社區黨組織書記進行
了培訓。中組部部長李源潮在培訓班上強調指出，維護
基層社會和諧穩定，基層黨組織必須擔負好領導責任。

培訓班邀請了中組部、中央政法委、中央維穩辦、
全國人大常委會法工委、國務院應急辦、民政部等有關
部委辦官員和專家作專題輔導。學習內容既有中央關於
加強和創新社會管理的重要思想、方針政策，也有應對
突發事件、應用網絡媒體的方法，其中還包括雲南孟連
事件等突發性事件的實例。

據統計，目前中國共有4萬個鄉鎮、街道黨組織，
68 萬個村、社區黨組織。目前，為明年中共十八大做
組織準備的省、市、縣、鄉四級黨委集中換屆已經在鄉
鎮、街道一級全面鋪開，對鄉鎮一級新領導班子成員在
社會管理能力方面也提出了明確的要求。

【本報記者呂劍廣州三日電】針對廣州亞運城商品
樓的建築工程質量問題，廣州市國土局局長李俊夫今天
下午明確表示，目前已經責令房地產開發商積極妥善處
理，認真修復，確保達到質量要求。

在此之前，亞運城業主在驗收房屋時發現，五家大
型開發商強強聯手的項目多處存在牆體裂縫、地板滲水
、陽台漏水、廚房門損壞等質量問題，就連與亞運城配
套的中學教室裡也出現多個縱向開裂的裂縫，引起業主
恐慌與不滿。5月29日，上百名業主在廣州珠江新城亞
運城銷售中心前集合，對亞運城樓盤質量提出質疑，雙
方沒有達成談判結果。

李俊夫表示，事發後，廣州市國土房管局快速反應
，立即會同市重點辦到現場展開調查，並在整個事件處
理過程中公開透明，配合媒體的監督報道。廣州市重點
辦工程部負責人認為： 「亞運城項目是按計劃實施的，
不存在趕工因素而導致施工質量問題。」李俊夫要求，
開發商必須嚴格按照政府部門的要求，按照交樓標準，
對業主已反映的問題，開展地毯式逐戶檢查，提前修繕
，避免新的交樓糾紛；並進一步提升服務質量，完善交
樓程序。

【本報記者黃裕勇廣州三日電】2日下午2時許，
位於佛山南海大瀝的占美銅鋁金屬有限公司鋁棒車間深
水井在生產過程中發生爆炸，造成3人死亡、8人受傷
，死者中1名為四川籍、2名廣西籍。由於爆炸深水井
溫度過高，來自佛山安監局及安全專家未能靠近進行調
查，事故原因目前仍未查明。

占美銅鋁金屬有限公司位於南海大瀝長虹嶺工業園
區，附近有幾十家金屬生產企業。據現場人員介紹，爆
炸發生時，相鄰一間生產車間的天花板都被震掉。有工
人表示，當時就像地震一樣，感覺房子和地都在抖。

佛山市安監局、區鎮相關領導以及相關專家已趕赴
現場進行搶救，並展開調查事故原因工作。據了解，由
於該鋁棒深水進爐水溫度高達 1500℃，事故調查人員
仍無法靠近爆炸發生的深水進口，所以事故的具體原因
仍未查出。

附近金屬加工企業的技術人員透露，發生爆炸的鋁
棒車間深水井，主要用於鋁錠融化後進行鋁棒定型生產
，深水井內溫度非常高，不排除是生產過程中產生化學
反應，產生氫氣集聚而發生劇烈爆炸。

最新消息顯示，8名傷者中，3人已經出院，另外5
人仍在醫院留醫，情況穩定。3名死者家屬已抵達南海
大瀝，勞動部門、企業、保險公司將按法律規定進行賠
償。

【本報訊】近日媒體報道稱，四川綿陽市三台縣違
規將國家下撥的 9000 萬元汶川地震災後重建資金，撥
給宏達公司增加註冊資本。四川相關部門調查顯示，綿
陽市三台縣河灘地開發利用違規，中央重建資金用於國
資公司增資屬虛假注資行為。

四川省綿陽市政府新聞辦公室2日稱，針對媒體日
前報道的三台縣在涪江河灘地上修建餐飲、娛樂設施和
縣國資委用災後重建資金向綿陽宏達公司增資等問題，
四川省監察廳、省財政廳、省審計廳等部門組成的聯合
調查組進行調查取證，目前調查結果已出。

調查表明，用於宏達公司增資的災後重建資金共
8167.89 萬元，納入了三台縣財政國庫集中支付中心專
戶進行管理，自始至終處於財政的監管之下，資金未被
挪用，全部用於災後重建項目，沒有用於房地產開發。
宏達公司違規行為屬於用災後恢復重建資金進行虛假注
資。

目前，三台縣已着手對宏達公司的虛假注資行為進
行整改，已經免去相關責任人三台縣委辦公室副主任
（原宏達公司董事長）黃海燕、三台縣水務局局長何勇
、三台縣水務局分管副局長涂慶國的黨內和行政職務。
綿陽市、三台縣兩級政府已經啟動對涪江河灘地違規開
發相關責任人的問責程序。

提高應對社會管理難題能力

中央輪訓72萬基層書記

分步走打破􀎠鐵飯碗􀎡
本報記者 馬浩亮
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南海大瀝金屬公司爆炸
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亞運城商品樓質量問題多
廣州國土局要求 「返工」

重建款被用作虛假注資

綿陽三官員被免黨政職務

北京最貴住宅停賣待查

▲ 事業單位改革
進入攻堅階段

網上圖片

【本報訊】據北京市住房和城鄉建設委員會
消息，北京釣魚台七號院項目的23套房被暫停銷
售。

據介紹，5月27日開始，北京市住建委會同市
地稅局，對釣魚台七號院項目啟動了聯合執法程
序。6月3日，北京市住建委已限制該項目中23套
被社會和媒體質疑定價過高房源的網簽，要求該
項目開發企業中赫置地投資控股有限公司暫停對
外銷售以上房屋。

目前，北京市住建委正在調取相關證據，並
對開發企業違法違規行為進行認定，北京市地稅
局對該項目也啟動了稅收稽查程序，目前正在對
相關帳目進行核查。

據此次聯合執法的負責人介紹，按照程序，
綜合執法查處需要一個調查取證、行為認定、立
案調查的過程，待處理結果出來後會在第一時間
向社會公布。

釣魚台七號院位於國家中央政務區核心地帶
，地處北京西三環內的玉淵潭公園北岸，東側緊

鄰釣魚台國賓館，周邊高等學府雲集，文化氛圍
濃厚，由中赫集團投資開發。項目總佔地1.6萬平
方米，建築面積4.3萬平方米，產權年限為70年大
產權。戶型為313-355平方米三居室，410-471平
方米四居室。

早前曾稱已近售罄
該樓盤於2009年7月21日以6.5萬元／平方米

的價格開盤，之後房價飆升。據銷售人員透露，
目前在售戶型面積為350-1000平方米，起價11萬
元／平方米，並稱地段的稀缺性以及產品的高端
品質是價格高的重要原因。

2011 年 5 月 24 日，釣魚台 7 號院以高達 30 萬
元／平方米的售價刷新了北京最貴住宅紀錄。

5月26日， 「釣魚台七號」項目有關人士表示
項目已接近售罄，該人士還透露，30 萬元／平方
米為該項目最高限價。1000 平方米的面積，每平
方米30萬元的單價， 「釣魚台七號」最昂貴的一
套住房總價值約為3億元。

▲廣州亞運城運動員村 網上圖片

▲釣魚台七號院一角 網上圖片


