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毛澤東推行人口遷移政策
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備受爭議的人口原理

中國在 4 月底公布了最新人口
數據，總人口增至13.4億。人口上
升背後亦可總結出幾個結構性問
題，分別是人口流動性高、年齡及
性別分布失衡和素質偏低。

人口流動性高，主要是指隨城
市化步伐，大批農民出城謀生形成
的民工潮。雖然充沛的勞動力是經
濟騰飛的引擎，但同時意味經濟需
保持長時間高速增長，以免出現失
業問題。與此同時，投身農務的人
遞減，要維持糧食生產量、集中生
產和提高效率，農業機械和工業化
是勢在必行。但是中國農地不足和
氣候乾旱等不利條件，加上糧食價
格上漲已成世界趨勢，使養好13億
中國人成為一大挑戰。

中國人口年齡的結構，則出現
了老化和男女比例失衡的趨向。誠
然人口歷來是政府所面對的難題，
從前的 「一孩政策」雖然成功控制

人口增長，也令經濟發展享受了因
勞動人口比例高企的人口紅利；不
過政策的副作用──人口老化及性
別比例失衡問題亦隨時間逐步尖銳
化。雖然 「一孩政策」是基本國策
的方針在短時間不會有變，但是作
出不斷反思及適當調節卻是必須
的。

人民素質表面上是微觀因素，
可其水平卻可影響國家形象，更主
宰國家之未來。中國經濟正面臨轉
型，需要國民教育水平不斷改善去
配合，前提是政府要切實推行免費
教育、培養高質素人才，成為經濟
發展的新動力；而良好的道德情操
更是一國是否躋身大國之列的衡量
標準。

是次人口普查的結果所反映的
結構問題，是中國未來穩步發展的
障礙，值得當權者正視，盡力解
決。

量化質化 雙管齊下
浸信會呂明才中學 高二 劉凡可

正視人口結構問題
皇仁書院 高二 蔡礎嶸

無論 「移民政策」、 「計劃
生育」、 「優才計劃」、 「人口

普查」、 「輸入外勞」均涉及人口之數
量、結構和比例。人口要計算生產力、創
造力、社會福利及社會保障、近年也發現
社會階層之升降、營商環境與貧富差距有
相關因素。

香港目前的人口特徵：生育率處於極
低水平；人口持續老化；就業及勞動人口
持續下降；擁有高中教育程度約 52%，專
上教育程度的佔 13%。1997 至 2000 年間，
持單程證來港定居的人士佔人口增長約
93%；外籍家庭傭工屬暫居人口，在總勞動
人口中佔7%。本港每年的死亡人數已多過
出生人數，導致人口減少。香港人口會加
速 「衰老」和縮減，這勢將削弱香港的經
濟發展潛力。

在人口研究領域中，最具爭議的著作
莫如馬爾薩斯《人口原理》（右圖）。從
1798年發行第一版，到1872年已發行了七
版。這說明此書已深刻地反映了當時社會
問題並引起普遍關注。事緣18世紀末產業

革命使英國經濟取得發展，人口迅速增
加，但資本主義工業的發展，又使勞動人
民的生活狀況惡化，失業和貧困成為英國
嚴重的社會問題。1789 年的法國資產階級
革命，促使英國勞動群眾反對失業和貧
困，繼而鬥爭。馬爾薩斯發表了小冊子
《論影響社會改良前途的人口原理》。隨
後他到歐洲各地搜集資料，並把 5 萬多字
的小冊子擴充為20萬多字的著作。

《人口原理》面世兩個世紀以來，馬
爾薩斯可以說被攻擊得體無完膚。然而，
即使他的每一句話、每個數據都是錯的，
但它對世界人口理論以及整個社會生活都
產生了廣泛的影響。200多年來，馬爾薩斯
的人口理論影響了一代又一代的社會科學
家及政治家。不僅如此，他的觀點還影響
了生物學的研究，達爾文也讀過《人口原
理》，並承認該書為他的進化論提供了一
些重要的環節。

《人口原理》從兩個不變法則出發：
一是食物為人類生存所必需；二是兩性間
的情慾也是必然的。論證人口以幾何級數

增加，生活資料以算術級數增加，人口增
長必然超過生活資料增長。人口自然法則
要求二者保持平衡，因此，必然發生強大
的妨礙，阻止人口的增加（例如戰爭與殺
戮、瘟疫、饑荒）。馬克思便指出馬爾薩
斯在《人口原理》中描繪的失業、貧困和
罪惡，事實上都是資本主義社會存在的特
殊現象，而不是人口增長超過生活資料的
結果。

優質圖書館網絡 呂志剛
sidneylui@gmail.com

人口問題由古至今皆是中國的熱門研
究議題。何炳棣教授的《明初以降人口及
其相關問題，1368-1953》和李中清教授與
王豐教授的《人類的四分之一：馬爾薩斯
的神話與中國的現實（1700-2000）》，堪
稱是研究中國人口的經典作品，對這個議
題有興趣的讀者，此兩書是必讀之選。而
有關當代人口遷移與城市發展關係的研
究，薛鳳旋教授的《中國城市及其文明的
演變》（香港：三聯書店，2009 年）（右
圖），是本地一部開風氣之作。在書中，
他分析了毛澤東如何有效地推動人口遷移
的措施，為中國的城市化作出了卓越貢
獻。

中國城市在毛澤東時代走向了一條全
新的道路，透過大規模人口遷移，建設了
中國社會主義特色的城市。在建國初年，
中國城市出現了城市內的經濟企業，城市
設施、服務，以至城市房產的快速國有化

過程。隨戰後重建和恢復，在 1949 至
1957 年間，城鎮人口以年均 7%的速度增
長。然而，自1958年末起，城鎮人口的增
長受到政府嚴格控制。城鎮的發展緊密地
依附於政府的人口遷移政策。首先，人口
由城市到城市的遷移，主要是沿海大城市
遷移技術、產業工人、管理人員到中西部
支持新建城市；其次，人口從城鎮遷移至
農村，用以解決工農間的發展不平衡。中
國此時的人口大遷移，無論從其規模之
大，目的性的角度來看，也是世界罕有
的。這次人口遷移，使中國的城鎮分布在
空間上達至較均衡。以大城市和特大城市
來說，在1981年每個省都有一個人口過百
萬的特大城市，而在 1953 年全國只有 9 個
省單位擁有一個特大城市。同時，沿海與
內陸的發展差距，亦因擁有技術和知識的
人口向內陸和農村遷移而使後者達至較高
的經濟發展，從而降低了區域間發展的不

均衡。
今天，中國的人口問題仍是國家當前

要處理的重大議題。當年毛澤東透過行政
手段，推行人口大遷移政策，加速了中國
城市的發展。筆者期望在未來的日子，國
家再推行一些嶄新的人口措施，令廣大人
民受惠。 香港通識教育會 李偉雄

henrilee@graduate.hku.hk

隨高速現代化的進程、逐漸
完善的醫療體系、越趨向上的生活
質素，中國也如其他發展中國家一
樣，面對人口結構失衡的潛在隱
憂。解決人口老化、城鎮人口比例
不均、勞動人口漸呈不足等問題，
將會是中央未來施政的一大挑戰。
人口結構可以量化管理，然而國家
面臨的最深層人口問題，是無法以
數字衡量的人口質素問題。

國家理應以量化規管整體人口
發展趨勢，以配合國家經濟、文化
各方面的發展，卻不可忽略人口的
健康發展，更有賴國民質素的提
升。中國現時的國民質素成為備受
批評的一大弊端，有待提升是不爭

的事實。從經濟上看，無良商人的
偽貨充斥市場，讓中國整體經濟利
益蒙受損失；從社會上看，部分國
民令人側目的違規行為破壞社會安
寧，降低同胞國民認同感；從政治
上看，部分官員不能以身作則，反
而貪污受賄，破壞政府認受性與公
信力。諸此種種，都可見人口質素
對國家造成的重大影響。

政府在量化人口發展趨勢時，
又怎能不質化研究人口問題？在推
出措施規管人口發展比例的同時，
又怎可不兼顧人口質素的培養？人
口的量化與質化缺一不可，唯有雙
管齊下，才可保障社會健康而蓬勃
地發展與進步。

聯合國估計，全球人口在今年7月1日達到
69億，10月31日達到70億。人口最多的中國，
今年4月公布普查結果：全國31個省市自治區合
計13.39724852億人，比2000年增加7390萬，即
一年增逾 700 萬人，年平均增長率 0.57%，較
1990年到2000年同比下降0.5%。

中國人口從1950年的5.5億增加到現在逾13
億，每年增加千多萬人，主因是平均預期壽命從
35歲延長到73歲。直至1991年，除了大躍進幾
年，每年出生人口都在 2000 萬左右或以上，
1963年到1974年的12年間平均每年出生2600萬
人。有生就有死，等到 1950 年代出生的人步入
晚年並開始離世，屆時中國每年死亡兩三千萬
人，是現在的兩三倍。

勞動人口增速緩
值得關注的是，全國城鎮人口比例已接近半

數，較10年前提高13%，勞動年齡人口增速則放
緩，老齡人口比重上升， 「未富先老」隱憂漸

顯。過去 30 年，中國嘗到人口紅利的好處（勞
動年齡人口的增長速度，超過總人口增速，帶來
人均收入增加），不過，當勞動人口增長慢於退
休老齡人口增長，人口年齡結構變化，就會抑制
人均產出或人均消費增長。未來5年，全國15至
59歲勞動年齡人口佔總人口比例達到高峰後，便
掉頭向下；老齡人口比重則提升。與此同時，農
村勞動年齡人口轉移數量，逐漸不足以滿足城市
發展對勞動力的需求，到 2015 年，全國勞動年
齡增量等於零，隨後將變為負增長，最終出現持
續性短缺。這反映在沿海地區近年出現的民工
荒。

人口眾多本是中國優勢，但試用溫總理說
的，用中國 GPD、糧食、能源佔有量除以 13
億，會發現人均所有是多麼微小，可見中國仍是
發展中國家。中國國家人口和計劃生育委員會副
主任趙白鴿去年在人口與發展國際研討會上表
示，中國人口基數大，地區發展不平衡，還面臨
五大挑戰。

今後十幾年，中國人口仍將保持慣性增長，
年均淨增長700萬左右。預計到本世紀上半葉，
中國將先後迎來3個人口高峰：2016年勞動力年
齡人口達10億，2033年總人口達15億，2040年
前後60歲以上老齡人口達4億左右。

年增百萬缺陷嬰
不過，中國人口健康素質和教育水準仍然不

高。人口粗文盲率大大高於發達國家 2%以下的
水準；平均受教育年期不足9年，出生缺陷率為
4至6%，每年新增80至100萬出生缺陷人口。

再者，出生人口性別比居高不下，男多女
少，人口老齡化加快，到2020年，60歲及65歲
以上老年人佔全國總人口的比重將分別達到
17.1%和 12%，農村地區因青壯年外流，老齡化
程度將更高。

同時，近年流動人口已超過2億，今後20年
將有3億農村人口陸續轉為城鎮人口，他們的權
利需要得到更加有力的保障。還有，生殖健康服
務供不應求，尤其是未婚人士、青少年、流動人
口的落差較大。

全國老齡辦副主任吳玉韶指出，今後5年，

中國人口迅速老化，呈現老齡化加速、高齡化加
劇、空巢化加快的三大新特徵。

空巢家庭佔逾半
目前，全國城鄉空巢家庭超過一半，部分大

中城市達到70%；農村留守老人約4000萬，佔農
村老年人口的37%，誰來照料老年人的問題日益
突出。全國老齡辦公布《全國城鄉失能老年人狀
況研究》顯示，2010年底全國城鄉部分失能和完
全失能老年人約 3300 萬，佔總體老年人口的
19%。2005年起，國家連續6年提高企業退休人
員基本養老金水準，目前全國月人均基本養老金
達到1300多元。 撰文：呂少群
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40152萬戶，平均各戶人口3.1人

男51.27%，女48.73%

0-14歲16.60%；60歲及以上13.26%（65
歲及以上8.87%）

少數民族人口 8.49%，10 年年均增長
0.67%，高於漢族0.11%

15歲及以上不識字人口佔總人口 4.08%；
每10萬人中具有大學程度者由2000年的
3611人上升為8930人

城鎮人口6.6557億

東部地區人口佔31個省（區、市）常住
人口的 37.98%，中部地區佔 26.76%，西
部地區佔27.04%，東北地區佔8.22%。常
住人口排名前 5 名是廣東省、山東省、
河南省、四川省和江蘇省

2.6139億

引入篇
同學寫出在現今中國人口問題下，社會面貌（食、

住、行三方面）有何隱憂？

探究篇
思考如果自己身處50年後的中國社會，會否面對不少問題？請

與鄰座同學一起討論。
反思篇

將討論的結果，撰寫成一篇短文，題目是 「假如我是國家領導
人，如何優化中國人口」。 香港通識教育會 陳志華

lkyccw@gmail.com
作者的通識網站
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1515億大關迫近億大關迫近 社會老化堪虞社會老化堪虞
中國人口中國人口年增年增700700萬萬
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在現今中國人口問題下的社會面貌

體育 大公波經 工商資訊 中華醫藥


