
中國紅十字會秘書長、新聞發言人王汝鵬近日表示，紅十字總會決定今後
不再從捐款中按比例提取管理成本，改為採取據實列支的方式解決必要的實施
成本，並由審計機構進行審計監督。

【本報記者王德軍北京八日電】

【本報記者王德軍北京八日
電】民政部今日公布《中國慈善
事業發展指導綱要》，並公開徵
求社會意見。受 「郭美美事件」
影響，公眾對慈善組織的信任度
降至冰點，《綱要》將建立完善
慈善監管體制列為「十二五」主要
任務之一，文件並未將民間組織
真正實現民間化列為工作內容。

《綱要》指出， 「十二五」
期間發展慈善事業將遵循四大原
則：政府推動制定並落實促進慈
善事業發展的法規政策，依法培
育監管慈善組織、規範慈善行為
；慈善捐助者自主實施捐贈行為

，自行決定捐贈的規模、方式和用
途，禁止強捐、索捐、變相攤派等

行為，充分尊重受贈人的尊嚴和隱私
；慈善捐贈程序、善款善物的管理和

使用方式、捐助效果評估等信息通過有
效形式公開，接受政府部門的監管和社會

監督，有關捐贈信息的公開，尊重捐贈人
意願；鼓勵各地各領域結合實際，積極探索

有效募集慈善資源、推動慈善事業持續健康發
展的新機制、新方式。

解決公益組織登記難
對於 「十二五」期間慈善事業發展的主要任務

，《綱要》提出，要建立完善慈善事業法規政策體系
，推動出台慈善事業法、社會募捐管理條例、志願服

務條例等法規，推進社會團體登記管理條例、民辦非企
業單位登記管理條例、基金會管理條例等法規的修訂與實

施，鼓勵地方積極出台促進慈善事業發展的法規政策，形
成有利於慈善事業發展的多層次的法規政策體系。完善和落

實社會募捐和捐贈稅收優惠等方面的政策，保護公民、企業和社會組
織參與慈善事業的積極性。對於境外向慈善組織捐贈的用於慈善事業的物

資，要依照法律、行政法規的規定減徵或免徵進口關稅和進口環節增值稅。
以解決社會高度關注的公益慈善組織登記註冊難、募捐資格不明確、募捐行

為不規範、信息披露與公開透明機制不健全、稅收優惠政策落實不到位等問題
為重點，出台一批有針對性政策措施，為慈善事業健康有序發展營造良好環境。

重點加強披露信息
《綱要》明確，要建立和完善以慈善業務年審為主要手段的監管制度，重點加強

對信息披露等。鼓勵開展慈善公開日、利用互聯網動態披露捐贈信息、捐贈人參與項
目活動、聘請社會監督員、設立重大慈善項目巡視員等監督方式，提高監督的及時性與

效率，落實捐贈人、受益人、社會公眾的知情權、參與權、監督權，推動形成法律監督
、行政監管、輿論監督、公眾監督、行業自律相結合的慈善監督管理機制，營造慈善事業

監督有力、規範有序、健康發展的良好環境。

【本報記者王德軍北京八日電】中國
紅十字會秘書長、新聞發言人王汝鵬表示
，中國紅會在 「郭美美事件」成了社會情
緒傾泄出口。因為公眾對很多社會現象不
滿，如貪污腐敗、分配不公，也包括對慈
善公益組織不公開透明、運作管理不規範
等，甚至一些醜聞，這些東西早有積累。
「郭美美事件」後，就找到一個批判的出

口，中國紅會就首當其衝。
王汝鵬說， 「郭美美事件」發生後，

不管中國紅會如何解釋，都沒有人相信該
會和郭美美沒關係。我們也想搞清楚郭美
美的真實身份和背後的情況。 「說真心話

，我們真沒必要去為她進行掩蓋和袒護，
我們幹嘛要為下面運作不規範的項目去包
庇。」

對於最近幾年中國紅十字會下級組織
中幾次有負面影響的事件，比如紅基會小
天使基金資助款被犯罪分子詐騙；求助人
劫持紅基會工作人員；上海 「高額餐費」
以及汶川地震期間炒作的 「天價帳篷」等
，王汝鵬說，儘管紅十字會及時進行了回
應，但社會情緒一旦形成，很多經過澄清
的子虛烏有的事情，後來在大家的心裡，
卻變成了事實。 「比如紅十字會的 『天價
帳篷』，這是當時已經澄清過的，子虛烏

有的事情。但在下次引用的時候，就成
為事實，這就是我們的冤屈。比如說
善款截留，不是紅會工作人員貪污
腐敗、徇私舞弊的問題，它是社
會人員的一個犯罪行為。他
以志願者的身份騙取了受助
人的銀行卡，然後把我們
打到銀行卡上的資助款
從銀行提取出來。
他已受到法律制裁
。」

王汝鵬在接受《三聯生活周刊》採訪時回
應有關中國紅會從捐款中提取10%作為管理成
本的問題時表示，慈善工作是有成本的，各國
皆然。中國紅會雖然有政府撥款，但只是解決
工作人員工資和維持機構運作的經費。無論是
救災，還是日常的公益救助項目，都會發生必
要的成本，比如志願者的費用、救援隊的費用
、運輸物資的費用、項目考察、監督評估的費
用等。這些相關的公益成本，政府並沒有專門
的撥款。 「如果參照《基金會管理條例》按照
資助支出的10%提取項目成本，別人會說你又
不是基金會；按照紅十字國際聯合會的規定按
捐款提取6.5%作為項目支持費，又會說國際聯
合會的慣例在中國沒有約束力。國家並沒有就
中國紅會這樣一個特殊的人道救助組織出台關
於捐款執行成本方面的法規或文件，使我們長
期處於尷尬境地，屢受質疑。」

成本列支長期尷尬
他透露，汶川地震期間，四川紅會因接受

捐贈物資太多，相應的運輸成本就多，又不敢
從捐款中列支，導致最後都不敢接受捐物，接

收物資越多，意味着費用壓力越大，他們也因
此受到網民的批評和質疑。 「我們期待政府有
關部門能夠出台針對紅會這個特殊組織的相
關政策或法規，以解決目前的許多困境和尷
尬。」

對於中國紅十字會是否能夠真正實現民間
組織民間化，王汝鵬表示，這是由中國特殊的
國情決定的， 「目前政治體制改革還沒走到那
一步，還有一段路程要走，這也許是大方向大
趨勢」。

紅會非為籌資而設
王汝鵬強調，紅十字會是一個人道救助團

體，無論是總會還是分會，雖然需要籌資以用
於開展人道救助，但它決不是一個籌資機構。
紅會在管理上是屬地管理，省（市、區）紅會
工作人員是專職的，經費是財政劃撥的；行業
紅會工作人員都是兼職的，經費是自籌的。
「只有像汶川地震、玉樹地震這樣的重大自然

災害發生時，我們才要求地方紅會將接受的地
震捐款統一匯繳總會，再統籌用於指定的地震
災區開展緊急救援和災後重建。」

【本報訊】據新華社鄭州八日消息：
中民慈善捐助信息中心出爐了中國城市公
益慈善指數之政府支持排行榜。榜單顯示
，在調查的50個城市中，無錫市榮登榜首
，北京市和四川遂寧市緊隨其後並列第二
名。

該排行榜是中民慈善捐助信息中心在
河南省滎陽市召開的 「公益慈善與城市社
會管理創新工作交流會」上發布的，是在
普查50個城市（既有直轄市也有省會城市
、省轄市、縣級市）2008年、2009年有關
慈善數據基礎上測算得出的。排名 4 至 10
位的城市分別是滎陽、長沙、蕪湖、齊齊
哈爾、瀋陽、江陰、阜新。

此次發布的中國城市公益慈善指數之
政府支持排行榜從政府管理執行能力（12
分）、政府管理創新能力（10分）以及政
府財政支持（10分）三個維度，對城市政
府支持慈善事業發展狀況進行了綜合評估
。其中政府管理執行能力主要從免稅組織
佔年檢合格慈善組織的比例、是否有專門

的職能處室和人員專司慈善管理、慈善日
（月）活動、表彰活動來評估；政府管理
創新能力主要從是否建立市級跨部門協調
機制和已制定政策（法規）數量和名稱
（至 2009 年底）來評估；財政支持是指
2008 至 2009 年財政和公益金支持慈善
組織總額（超過1000萬為10分）。

中民慈善捐助信息中心研究
部主任程芬說，該排行榜在一
定程度上反映了各地方政府
，在推動社會管理創新和
支持慈善事業發展的重
視程度，更有助於總
結地方成功經驗、
開 創 特 色 模 式
， 為 創 建 慈
善 城 市 提
供 參 考
。
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▶海口市一名女孩手捧社
會福利院捐贈的奶粉

新華社

◀寧夏紅十字會工作人員
向基層單位發放慰問物資

新華社

▼杭州文天社區老年
配送餐中心的廚師將
飯菜裝入餐盒，由送
餐員送至老人家中

新華社

▶ 「十二五」 期間，政
府鼓勵各地各領域結合
實際，推動慈善事業持
續發展 新華社

【本報訊】據中新社北京八日消息：
今日召開的 「中國基金會30周年暨基金會
中心網一周年大會」透露，從 1981 年 7 月
中國第一個基金會──中國兒童少年基金
會成立至今，全國各類基金會已有 2270 家
。其中公募基金會 1127 家，非公募基金會
1143家。

在由中國35 家基金會聯合舉辦的本次
會議上發表的《中國基金會發展獨立研究
報告 2011》稱，全國基金會擁有的總資產
在逐年增加，2008年資產總量為225.9億元
人民幣，2009年增至235.4億元；總資產年
增幅達4.2%。

來自全國各基金會的近300名負責人當

天聯合發出了基金會 「曬行動」行動倡議
書，要求基金會及其他公益慈善組織健全
項目管理和財務管理制度，慎重對待每筆
善款；規範信息披露機制，及時、準確和
真實公布年度財務報告、項目審計報告等
重要信息；自覺、全面、主動接受社會監
督，嚴防腐敗行為的發生。

中國基金會中心網理事長徐永光認為
，基金會30年來不僅在改善教育、醫療、
科技、文化、法律環境、生態環境及提供
社會服務方面做出了積極的貢獻；在推動
公民互助、增強公民意識、創造精神、道
德、文化價值等方面，做出了政府和市場
難以替代的獨特貢獻。

全國基金會已達2270家


