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遞補機制多方案齊諮詢遞補機制多方案齊諮詢

立法會《2011 年立法會（修訂）條例草案》委員
會今日十時將舉行會議，聽取當局就 「填補立法會議
席空缺安排諮詢文件」進行簡介。而政制及內地事務
局局長林瑞麟將於今日中午十二時舉行介紹諮詢文件
的記者會。

政府：諮詢開放持平
政制及內地事務局發言人昨日表示，諮詢是開放

及持平的。雖然諮詢會以政府經修訂的方案為基礎，
但當局已小心審視了有關的法律條文及參考其他司法
管轄區的做法，並把在立法會內外聽到的方案都盡量
開列，供公眾討論，例如遞補機制不適用於因死亡或
重病而引致的出缺，或限制辭職的議員不可再參與相
關的補選等建議都有歸納。

政務司司長唐英年昨日撰文指出，去年一月五位
立法會議員通過辭職補選，策動所謂 「公投」，並非
簡單的偶發事件，而是涉及制度問題，需要慎重處理
。唐英年說，議員辭職再參與補選的行為，將造成一
系列不良後果，包括：虛耗公共資源、社會資源；在
幾個月的時間內不必要地削弱了投票給有關議員的選
民在立法會的話語權；對議會的正常運作、完整性和
尊嚴造成負面影響。他表示，有異於其他出缺情況，
這種人為 「製造」的補選，其主動權操諸辭職議員之
手，理論上可以在同一屆立法會重複發生，有可能出
現濫用程序的情況。而新一屆立法會將產生五個 「超
級區議員」席位，唐英年認為，若有一位循此途徑進

入立法會的議員重施故伎，即可觸發全港性的補選，
濫用程序的問題將更為嚴重。 「這個制度上的軟肋是
我們不得不正視的。」

對於不採用補選是否構成違憲的問題，唐英年重
申，《基本法》並沒有規定空缺必須通過補選去填補
。補選只是其中一種、而不是唯一的方式，特區政府
和立法會完全可以採納其他公平、公正、合理的方式
。而援引海外經驗，在其他採用比例代表制的司法管
轄區，有相當一部分採用某種形式的遞補機制而不是
通過補選去填補出缺的議席，其法理基礎並沒有因此
而受到質疑。此外，唐英年指出，世上沒有完美的選
舉制度，現有的制度也可以按社會發展的需要不斷改
變完善。

譚耀宗：須堵塞漏洞
對於社會上有部分人士要求收回草案，並稱這次

公眾諮詢為 「假諮詢」，唐英年強調： 「這是我們絕

對不能認同的。公眾對這個制度上的漏洞是關注的，
作為負責任的政府，我們必須正視問題，並以積極的
態度去處理和解決。」

身為草案委員會主席的民建聯主席譚耀宗表示，
歡迎政府提出其他方案諮詢公眾。他強調，最重要是
堵塞議員辭職後再參與補選的漏洞， 「就是不可以隨
便讓人什麼變相公投，辭職之後又再參選，我們覺得
這個漏洞是要堵塞的，多數的巿民亦都認為這個漏洞
要堵塞的。」至於用什麼方法來堵塞漏洞，譚耀宗說
，可以在諮詢期內聽多一些意見，看看大家認為那一
個方法比較好或比較接受，而法律上又行得通，民建
聯都願意支持。

遞補機制條例草案原訂於本月十三日恢復二讀及
付諸表決，但由於社會就如何完善機制仍有很多不同
意見，政府於月初宣布押後恢復二讀遞補機制草案，
並且諮詢公眾兩個月。

【本報訊】政府今日將公布遞補機制諮
詢文件的內容。除了當局早前提出由同名單
候選人遞補的方案，諮詢文件還加入了其他
的建議，包括不容許辭職的議員再參與相關
的補選，以及遞補機制不適用於因死亡或重
病而引致的出缺。政務司司長唐英年指出，
社會上以至立法會內都有強烈的聲音，認為
應該堵塞議員任意辭職再參選的制度漏洞，
作為負責任的政府，特區政府必須正視問題
，並以積極的態度去處理和解決。

納不容許辭職議員再補選建議

今天，特區政府將
發表《填補立法會議席
空缺安排諮詢文件》，
啟動為期兩個月的公眾

諮詢。
諮詢文件介紹立法會地方選區選舉現行的投票制

度和議席出缺的填補安排；詳列《基本法》和本地法
例的有關規定；綜合分析其他司法管轄區的相關安排
；闡述我們需檢討、修訂填補安排的緣由和理據。

對於空缺如何填補、應否舉行補選，諮詢文件
提出多個方案，臚列利弊，供各方分析比較、權衡
取捨。

原則性問題值得深思
在草擬這份文件時，儘管已有政府之前提出的一

套建議方案──這是繞不過去的客觀事實──我們仍
反覆推敲，力求做到客觀、持平。惟有如此，才有利
於各界以比較理性的態度去思考這個重要的課題，有
利於各方的看法得以充分、深入地論證。我相信這也
是社會上普遍對於這次諮詢所抱的期望。

幾個方案哪個更為可取，未來兩個月將會有很多
討論。然而，我認為有幾個基本的原則性問題值得我
們深思。

首先，為什麼要處理這個問題？大家對於去年1
月五位立法會議員通過辭職補選，策動所謂 「公投」
，以至其後17%的低投票率和不必要地耗費公共資源
的現象，相信仍記憶猶新。更令人關注的是，事件對
我們選舉制度的嚴肅性和認受性難免造成了一定的負
面影響。

這並非簡單的偶發事件，而是涉及制度問題，需
要慎重處理。它凸顯了現有制度下存在漏洞，讓個別
議員可以辭去席位後即行參與補選。不管這種行為出
於什麼動機，它會產生以下幾個後果：

一、虛耗公共資源、社會資源。
二、在幾個月的時間內不必要地削弱了投票給有

關議員的選民在立法會的話語權。
三、對議會的正常運作、完整性和尊嚴造成負面

影響。
而有異於其他出缺情況，這種人為 「製造」的補

選，其主動權操諸辭職議員之手，且理論上可以在
同一屆立法會重複發生，有可能出現濫用程序的情
況。（事實上，已有個別議員聲言考慮再次辭職。
）再者，新一屆立法會將產生幾個俗稱 「超級區議
員」的席位，若有一位循此途徑進入立法會的議員
重施故伎，即可觸發全港性的補選，濫用程序的問
題將更為嚴重。

須正視制度上的軟肋
雖然我們現在難以斷言這些可能性有多大，但一

旦發生，社會將無可選擇地被迫 「接受現實」，付出
相當大的代價。這個制度上的軟肋是我們不得不正視
的。

也有意見提出另一個制度性問題：補選所採取的
「得票最多者當選」制，悖離了正常換屆選舉所採用

的 「名單比例代表制」按得票比例分配議席的原則。
同一屆內同一議席，卻因為中途一些人為因素而體現
兩種不同的選舉理念，對於制度的內在一致性而言，
這並非一種理想的安排，甚至可能改變了政黨和政團

原先在換屆選舉所得議席的比例。
基於這些原因，社會上以至立法會內都有強烈的

聲音，認為應該堵塞這個制度上的漏洞。
第二個問題是，不採用補選是否構成違憲？是否

剝奪選舉權和被選舉權？
答案是否定的。《基本法》並沒有規定空缺必須

通過補選去填補。補選只是其中一種、而不是唯一的
方式，特區政府和立法會完全可以採納其他公平、公
正、合理的方式。

事實上，援引海外經驗，在其他採用比例代表制
的司法管轄區，有相當一部分採用某種形式的遞補機
制而不是通過補選去填補出缺的議席，其法理基礎並
沒有因此而受到質疑。

第三，我們應該認識到，世上沒有完美的選舉制
度。每個地方所採用的制度，其沿革均有其獨特的歷
史、政治、社會背景，其具體設計都是權衡取捨之下
的產物，而現有的制度也可以按社會發展的需要不斷
改變完善。

公眾關注制度的漏洞
香港的政制正處於一個轉變中的階段，制度的建

設需要我們不斷從經驗中摸索、學習、前進。故此，
因辭職補選而觸發的這次檢討，不管最終的結果是什
麼，有助公眾認真思考如何進一步改良、完善我們的
選舉制度。

社會上有部分人士要求收回草案，並稱這次公眾
諮詢為 「假諮詢」，這是我們絕對不能認同的。公眾
對這個制度上的漏洞是關注的，作為負責任的政府，
我們必須正視問題，並以積極的態度去處理和解決。

來稿

理性思考完善選舉制度
政務司司長 唐英年

【本報訊】政改一役後，民主黨多次在議會內被社
民連和人民力量發炮，民主黨副主席劉慧卿昨日隔空還
擊。她表示，明白部分市民不接受民主黨去年支持政改
方案，她會尊重不同意見，但絕不接受以謾罵和攻擊別
人的方式表達意見，民主黨亦絕對不會坐在立法會任人
罵。

民主黨昨日舉行黨團立法年度總結記者會。問及在

過去一年，民主黨經常被社民連和人民力量肆意批評的
感受時，劉慧卿聲言，絕不接受謾罵和攻擊。 「到我發
言時我一定會回應，但我又唔想扯到咁爛，我哋（民主
黨）唔會坐响度畀人鬧，同埋我一直主張和平、理性、
非暴力、非粗口，唔會接受用惡毒的方法去攻擊他人，
希望社會明白，我哋（與社民連和人民力量）唔係同路
人！」

【本報訊】各黨派正就十一月舉行的區議會選舉進
行積極部署。民主黨昨日公布將派出一百二十五人參選
，揚言會挑起政治議題，企圖催谷投票率，以及派出新
人挑戰建制派的重量級人馬。民建聯表示，會做好自己
的工作，專注地區民生事務。

民主黨選舉委員會主席楊森昨日在記者會上聲稱，
今屆區選的策略是要把地區議題政治化，因為未來區議
員有份參選全港性的超級區議會議席，所以民主黨會積
極派人參選。民主黨將派出一百二十五人參選，當中四
十五人為現任區議員；更揚言派出新人與建制派高知名
度人士對撼，矛頭直指有意出選九龍東其中一區的工聯
會陳婉嫻。

至於人選方面，民主黨部署好搶奪超級議席 「門票
」。楊森透露，現任五名立法會議員何俊仁、李永達、
黃成智、涂僅申、甘乃威正積極考慮參選區議會，副主
席單仲偕亦有意出戰港島區。

建制派方面，民建聯暫定派出約二百人參選，其中
三分之一是新人，九月初會有定案。對於民主黨表明空
降新人挑戰建制派重量級人馬，民建聯主席譚耀宗表示
，選舉面對挑戰是常見的事，民建聯會做好自己的地區
工作。對於民主黨企圖將地區議題政治化，譚耀宗認
為，反對派經常製造政治議題吸納選票，但區選應以
民生和地區議題為主。就民主黨標榜區議員可以參選
超級區議會議席，民建聯副主席劉江華表示，過往區
議員都可以選立法會議員和行政長官，看不到突然有
很大變化。

【本報訊】為進行西港島線軌道接駁前期工程，港鐵
將於下月五日深夜至八日清晨封閉上環站，港島線不會通
往中環和上環站，乘客可乘搭港鐵每兩至四分鐘開出一班
的免費接駁巴士。港鐵車務主管蔡德贊表示，若未能在清
晨完成趕工，港鐵將在七日晚透過電台或電視台公布。

港鐵將於下月五日晚上十一時半至八日開車（早上六
時）的五十四小時內，進行路軌遷移工程，將俗稱 「波口
」的道岔向東移十五米，實則上只影響在星期六、日（六
及七日）兩日，在上環搭港鐵、或乘港島線到中上環的乘
客，來往柴灣至金鐘站的市民則不受影響。

八月六日，荃灣線班次將由三分多鐘一班縮為每三分
鐘一班。本在上環上車的乘客，可在上環E4站無限極廣
場乘接駁巴士到金鐘；過往乘港島線到中上環的乘客，可
到金鐘站C1站前往交通交匯處乘接駁巴士。乘荃灣線的
乘客可繼續在中環站，但去上環的話要在金鐘落車，到柴
灣站的荃灣線乘客，要在金鐘站上一層月台轉乘港島線。
蔡德贊表示，預計每日受影響乘客有四、五萬，兩日有八
至十萬人。

用作接駁巴士的雙層巴士，每兩至四分鐘在上環和金
鐘各開出一班，車程約十二至十五分鐘，不會在中環 「落
客」。以每程載一百五十二人，每日服務時間十九小時，
每四分鐘一班即每小時開十五班計算，接駁巴士每日可接
載四萬三千多人，跟港鐵預計的每日受影響乘客數量相若。

另外，上環站部分車軌道（側線）將會暫時拆除。過
往若港島線列車在中環或上環站壞車，壞車便移到上環的
側線，但在未來十八個月，壞車將被移到金鐘站，服務受
阻時間最少二十至三十分鐘。過去兩年，中上環站沒有壞
車的情況，蔡德贊表示港鐵會監察情況減低影響。

由今日起，港鐵將在金鐘、中環、上環和香港站播放
有關介紹封站的短片，擺放相關交通安排手冊在各車站
（如有查詢可在辦公時間致電28818888）。

【本報訊】菲律賓人質慘劇發生近一年，死者家屬
堅決向菲律賓政府及官員追究到底，以討回公道。最新
消息稱，死者家屬在當地兩位著名的人權律師協助下，
準備在菲律賓入稟法院向菲律實政府提出民事訴訟，追
究人質事件中責任，以及要求他們公開道歉。其中一名
人權律師預料，需時最少要三至五年，亦有可能是當地
首宗外地人控告菲律賓政府的案件。

過去一年，死者家屬多次發公開信，要求菲律賓政
府交代及公開道歉，惟當局未有回應。至目前為止，僅
有副申訴專員岡薩雷斯被指失職下台。昨日有線電視報
道，死者家屬成功聯絡到當地的律師羅克及拍檔巴加爾
斯，兩人是當地著名的人權律師，計劃就事件入稟法院
向負責的多名官員提出民事索償，以及要他們公開道歉。

巴加爾斯在接受訪問時認同，菲律賓在處理人質事
件時，未有認真處理。他表示，入稟法院 「實是一個法
治問題，如果政府官員疏忽，就應因此受到懲罰」。
「但我們看來現在發生的，很多明顯受到保護，許多人

被認為受檢控的，卻未有被檢控」。因此，巴加爾斯說
，可以考慮針對這些官員提出起訴。但他稱，要告政府
是不可能的事，因菲律賓的法律 「只能對官員提出訴訟
，但不能控告政府」。同時他指出，民事訴訟最少要三
至五年，最長曾拖至十五年。他提議可先向菲律賓政府
發最後通牒，如果再不道歉及賠償，才入稟控告官員，
令事件成為國際醜聞。

【本報訊】明年本港將迎來行政長官和立法會兩
大選舉，有政壇中人預測說，在下屆立法會選舉中，
現任的六十名議員，十二人可能會退休，六人面臨挑
戰，不一定能留任。對於下屆政府如何搞好施政，這
位政壇高人指點說，下屆特首一定要重視老人和扶貧
問題，還建議在舊啟德機場建一個地下城，再建一條
隧道，直通中環。

下屆立法會議席增加到七十席。有政壇中人預計
，屆時建制派將斬獲四十二席，反對派則可能有二十
八席左右。直選方面，旅遊界的謝偉俊有機會參與九
龍東地區直選，與社民連的陶君行爭奪九東的新增議
席；至於增加了兩個議席的新界東，建制派和反對派
有可能各獲一席。

關於特首選舉，政壇中人說，雖然現在有三個熱

門特首人選，但建制派最後可能只有一個候選人；反
對派方面，公民黨和民主黨都想派人參選出風頭，但
是反對派中有人覺得派人選特首只是 「陪跑」。

本屆政府近期民望下挫，下屆政府要如何扭轉勢
頭？政壇中人對此有五大展望。一是要在規劃啟德發
展時，建一個地下城，由啟德直通中環；二是要在內
地建兩個 「老人城」，解決本港老人的回鄉養老問題
；三是生果金不設審查；四是給予低收入人士就業交
通津貼；五是做好綜援等扶貧措施。此外，這位政壇
高人還提點下屆特首要做到 「四有四無」： 「四有」
即有責任感、投入感、使命感和光榮感， 「四無」就
是無私、無利、無畏和無間。對於無間何解，政壇中
人笑說，無間是指特首要和他的團隊緊密合作，絕對
不是指 「無間道」了。

接駁西港島線軌道
上環站將封站三日

劉慧卿：不接受議會暴力

下屆特首施政 民生最關鍵 圖炒作政治議題谷選票

民主黨逾百人爭區會議席

▲港島線上環站將關閉3天，其間有免費接駁巴士
接載乘客往來金鐘至上環站

人質慘劇家屬民事索償

◀社會各界以至
立法會內都有強
烈的聲音，要求
堵塞議員任意辭
職再參選的制度
漏洞

最高 32 ℃
最低 27 ℃

大致天晴

澳 門
廣 州
北 京
天 津
濟 南
南 京
上 海
杭 州
福 州
海 口
台 北
首 爾
東 京

中國西部主要城市天氣預測

重 慶
成 都
西 安
昆 明
拉 薩
貴 陽

預測
驟雨
驟雨
多雲
多雲
多雲
多雲
雷暴
多雲
多雲
雷暴
雷暴
多雲
多雲

預測
多雲
雷暴
有雨
有雨
驟雨
多雲

最低
27
25
22
23
24
26
28
27
26
25
25
22
21

最低
25
22
22
17
12
21

最高
32
33
33
32
32
34
35
34
35
32
35
28
29

最高
32
30
29
24
21
30

馬尼拉
曼 谷
新加坡
悉 尼
墨爾本
洛杉磯
三藩市
紐 約
溫哥華
多倫多
倫 敦
巴 黎

法蘭克福

蘭 州
西 寧

烏魯木齊
銀 川

呼和浩特
南 寧

預測
雷暴
雷暴
雷暴
驟雨
驟雨
多雲
多雲
天晴
天晴
多雲
驟雨
驟雨
驟雨

預測
天晴
天晴
天晴
天晴
多雲
多雲

最低
23
26
25
11
8

18
13
23
14
25
13
14
14

最低
19
10
19
20
17
25

最高
31
34
33
17
16
28
24
38
21
37
19
19
21

最高
35
30
30
35
31
34


