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調查顯示遞補機制諮詢獲普遍支持

關 昭

不違憲就要反公投
政府的立法會補缺安排諮詢已經開始

，文件共羅列了四種方案，市民要發表方
案以外的意見，一樣可以提出，包括認為
議員繼續可以辭職補選，只要他們不覺得
一億三千萬公帑用於補選是浪費的話。

但是，奇怪的是，市民討論意見還未
廣泛展開，反對派已經一口咬定：那是假
諮詢。

諮詢就是諮詢，有文件、有方案，討
論內容亦無限制，又如何 「假」 得了？相
反，反對派一直反對政府提出的同名單遞
補機制，指責政府不諮詢，現在卻不許公
眾討論，假的是他們而不是政府，包括假
民主。

其實，反對派在遞補問題上的取態一
直是取巧和不負責任的。他們不敢公然支
持黃毓民等人的辭職補選 「變相公投」 ，
因為這一做法不得人心，但是他們又不甘
心認同政府的解決辦法，於是在那裡瞎說
什麼 「假諮詢」 ，混淆視聽。而為了掩飾
自己的虛偽，他們又提出了 「違憲」 的問
題，企圖誤導公眾。

昨天，陳方安生也首次就遞補諮詢開
腔，指四個方案都有可能違憲，政府不應

該提出。
有趣的是，他們如果真的是如此尊重

憲制、尊重基本法，那為什麼不見他們對
議員在任辭職補選 「變相公投」 的做法提
出半點批評，批評公投或 「變相公投」 都
是違憲的呢？明顯的、最大的違憲行為不
批評，卻反過來指責政府提出的遞補方案
可能違憲，也可謂 「賊喊捉賊」 矣。

公投或 「變相公投」 ，是企圖對抗中
央，把有關政制改革包括普選時間表等明
顯屬於中央權力範圍的憲制事項，說成是
可以由香港人自己投票決定，其實質就是
否定中央、否定 「一國兩制」 ，是絕對為
憲制所不容的。因此，遞補安排的提出，
包括此次的公眾諮詢，核心就是反公投而
不是其他。公投違憲，只要能堵住辭職補
選 「變相公投」 這個漏洞，又怎會違憲？
怎可能違憲？

反對派包括陳方安生，如果真的尊重
憲制尊嚴、尊重 「一國兩制」 ，那麼，眼
前最應該做的就是停止再攻擊政府 「假諮
詢」 ，支持反公投，辭職議員不得再選。

希債危機暫解 歐盟合作深化
日前歐盟在經過峰會磋商後終於達成

協議，確認了希臘救援的次輪方案，總值
達一千六百億歐元，其中三百多億將由私
人投資者提供。方案出台後歐元及歐美股
市均大升，顯示市場的初步反應不錯。中
國央行行長周小川對達成協議表示歡迎，
認為這有助歐洲及全球的復蘇與穩定，並
願與歐洲加強合作。

方案應可暫緩希臘及歐洲的債務危機
，但能否起長治久安之效，則要看希臘及
各方的努力。畢竟救援方案並非根治之道
，只能起， 「買時間」 作用，提供一段較
安穩的日子，以便能較順暢地落實調整、
重組及改革等根治辦法而已。

在新方案中各方都作出了承擔，合力
為暫解危機出力。首先，歐盟同意提供較
優惠的救援條件，延長了救助放貸的還款
期並減低了利息。歐央行則繼續接受希臘
債券作為抵押品，因歐盟成員國答允為數
百億歐元的債券提供擔保。之前歐央行曾
反對債務調整，原因是這將引致評級被降
，從而影響歐央行的買債及放貸操作。金
融界也要選擇不同的債務重組方案，把現

時持有的希臘國債展期，據代表業界的國
際金融機構（IIF）估計，將有很大部分的
機構會參與。

在達成救援希臘方案外，歐盟還同意
強化歐洲金融穩定機制（EFSF）的運作及
功能，使之能更有效地應對未來可能出現
的其他成員國的財金危機。法國總統看來
對此舉評價甚高，聲稱這相當於建立了
「歐洲貨幣基金」 ，可發揮類似IMF的功

能。EFSF 行動範圍將包括購買受壓成員
國債券，協助有問題的銀行，和為對抗投
機活動提供信貸等，可說是比較全面且具
針對性，能更有效地應付突變的發生。現
時 EFSF 所屬的應急基金已備有四千餘億
歐元，然而這是否足夠應付意大利及西班
牙出事時的超級財金災難，在市場上則有
不同意見，將要經考驗後方可澄清。

歐盟在達成協議前意見分歧，各方提
出了多種方案及多種方針，反映了不同思
路及利益訴求。最終能達致共識，其中必
有不少妥協，但結果還算合理，較能平衡
各方所需，也較切合當前希臘及歐洲的情
況，顯示這類國際間的民主協商，是可取

得一定的實質成果。其過程無疑是艱辛漫
長而且幾經波折，特別是德法首腦在峰會
前的長時間會談取得統一立場，更成為達
成協議的不可或缺基礎。總體來看努力終
得回報，協議不單可暫緩希債及歐債危機
，而且有助推動歐盟及歐元區組織運作的
深化發展，加深了所須認識及協調，故除
了短期利益外還有長期的深遠意義。在危
機威脅和艱辛努力下，歐洲的政治和財經
合作取得了重要進步。

這輪協議的重要突破之一，是確立私
人投資者必須參與救援的原則並啟動了相
關的實踐，改變了過去單靠歐洲各國納稅
人承擔風險的不公平及不可持久做法。財
經情況較佳的國家如德國及芬蘭等，其人
民極度抗拒無條件無限量地救援財金紀律
鬆弛的其他成員國。在平衡投資者與納稅
人利益方面，今後料將會續有發展。此外
，歐洲亦因此認真考慮了多種穩定方法，
包括在二手市場買債，徵收特別銀行稅，
和發行歐洲債券等，許多建議雖暫未被採
納卻可備後用，有關討論已為日後行動打
下了更好的基礎。

社 評 井水集

A4 要聞
責任編輯：汪致遠 二〇一一年七月二十五日 星期一

【本報訊】政府提出填補立法會議席空缺的四個
諮詢方案，政制及內地事務局局長林瑞麟昨日出席一
個電台節目時表示，對早前提出的同一名單遞補機制
方案有信心不違反基本法。他引述法律界學者指出其
他三個方案亦有合憲的機會。

林瑞麟表示，政府提出填補立法會議席空缺的四
個諮詢方案，除對早前提出的同一名單遞補機制有信
心亦具法律基礎外，他引述港大法律學者陳弘毅意見
說，其餘三個方案無明顯違反基本法，例如聚焦限制
辭職議員不准補選、收緊進行補選的範圍，都存有合
憲的機會。他表示，市民希望堵塞有人濫用補選機制
的漏洞，政府會細心聆聽，並全面交代收集到的意見
，才作最後決定。

有反對派議員指責諮詢文件內容偏頗，諮詢亦是
「假諮詢」。林瑞麟強調，有關立法會議員出缺的填

補安排，政府已提出四個遞補機制方案，有誠意諮詢
；文件內容亦充分反映社會意見，明確地列出社會上
若有意見希望維持現狀，保留有出缺就補選的做法。
議員指摘諮詢文件內容偏頗，是對文件內白紙黑字的
訊息視若無睹。

被問到政府希望訂出遞補機制，是否擔心議員藉
補選搞公投運動時，林瑞麟說，普遍民意都支持堵塞
議員任意辭職的漏洞，政府有責任避免選舉制度被濫用，或有人將
選舉機制扭曲變成所謂的公投。他表示，回歸十多年以來，政府做
的政制改革，好多是香港 「從未行過的路」， 「摸着石頭過河」是
無可避免的，社會上永遠都會有掙拗。遞補機制是為下屆政府籌謀
，防止從政人士或部分黨派搞亂選舉制度，保障本港能順利邁向普

選。
林瑞麟在出席節目後，被問到如果最終未能解決合法合憲的問

題，會否維持原來出缺補選安排，他說相信一些技術問題可以處理
，經兩個月諮詢後，最終或需作一些調整，他確保會向社會提出一
個合法合憲的解決方案。

填補空缺最終解決方案
林瑞麟：保證合法合憲

▲林瑞麟（中）昨日出席電台節目

【本報訊】政府就填補立法會
空缺進行公眾諮詢。行政會議召集
人梁振英昨日表示，諮詢是回應社
會公眾要求，他支持政府的做法。
對於外界質疑方案未釐清法律問題
，他認為，即使在法庭，不同法
官很多時對法例的詮釋都不一致
，因此現階段很難以一個法律意
見作準。

梁振英出席一個公開場合時表
示，支持政府就立法會議席遞補機
制諮詢公眾，他認為是回應公眾訴
求，並希望市民多表達意見。對於
政府在草案二讀期間，才就遞補機
制作諮詢是否不符程序，他不認為
做法不妥。他說，政府已就多個方
案，廣泛聽取政府法律顧問和社會
法律專家意見；但不同人士會有不
同意見，現階段難以只以一種意見
作標準。

梁振英說： 「這些意見即使去
到法院，在一審、二審、三審的過
程當中，法官的意見有時也不是一
致的，因此才會有上訴庭推翻原訟
庭法官的意見，因此很難說在現階
段任何人可以拿到一個意見出來，
說只有一種法律意見。」

律師會會長何君堯出席另一場
合時表示，歡迎政府就遞補機制方
案諮詢市民，律師會將就四個方案
進行討論。對於政府在諮詢方案中
，提出限制請辭議員再參與補選，
何君堯認為，方案不一定違反基本
法，因為基本法雖然規定市民有投
票權和參選權，但現時因嚴重罪行
入獄的囚犯、破產人士和精神病患
者均不能參選，所以要再研究有關
方案。

另外，選舉管理委員會主席馮
驊被問及遞補機制新方案時強調，
選管會是非政治性的組織，修改法
例並非選管會的職權範圍。選管會
的職責是監督及安排選舉事務，至
於有關今屆區議會選舉的臨時選舉
指引，將於九月初發出。
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【本報訊】政府就填補立法會議席空缺提出四個
方案，並公開諮詢兩個月。香港研究協會調查顯示，
對於政府提出以修例方式，杜絕立法會議員任意辭職
後再參與補選的做法，大部分市民持贊成意見，並支
持政府繼續就方案進行公眾諮詢；有近六成市民表示
，不支持議員辭職後再參與補選的做法。這反映反對
派議員去年借辭職之名，大搞 「五區公投」 的做法
不得民心，行徑令廣大市民十分反感。

香港研究協會過去兩日就政府展開遞補機制公眾諮詢，以電
話訪問了過千名市民。調查結果顯示，對於政府是否應修改法例
以堵塞議員任意請辭而引發補選漏洞的做法，超過六成受訪者表
示支持，持反對意見的只有三成。這反映大部分市民贊同政府這
一做法，以杜絕立法會議員任意辭職再參與補選的事件再次發生
。被問到去年反對派議員借辭職之名再參與補選大搞 「五區公投
」，近六成受訪者表示不支持。這反映 「五丑」行徑不得民心，
難以獲得大部分市民認可。

「五丑」行徑不得民心
不過，對於諮詢文件裡，政府提出四個方案的內容，市民的

了解程度仍不深。只有一成半受訪者對四個方案內容表示 「完全
明白」，約半數受訪者表示 「部分明白」，表示 「完全不明白」
的亦佔兩成。在諮詢期問題上，市民意見也出現分歧，對於現時
訂立的兩個月諮詢期是否足夠，持肯定和否定態度的受訪者，分
別有超過四成。

大部分市民希望透過公眾諮詢，加深對不同方案的了解。有
超過半數市民表示支持政府繼續就方案進行公眾諮詢，認為應該
撤回方案的只有三成多。這反映大部分市民對於遞補機制方案問
題，並不贊成以撤回的方式來處理，而希望透過諮詢，讓社會大
眾進行充分討論。

促政府加強宣傳力度
調查機構負責人表示，是次調查顯示市民普遍支持政府就遞

補機制進行公眾諮詢，只是對目前的方案仍存在了解程度不高的
問題，因此促請政府對諮詢加強宣傳力度，如透過媒體、諮詢會
等形式，向公眾闡釋方案內容，以提高市民對不同方案的認知度
。調查機構還促請政府積極與社會各界溝通，深入了解不同人士
意見，以凝聚共識完善方案。

▲市民普遍要求政府堵塞漏洞，以杜絕議員任意辭職再參與補選的事件重演 資料圖片
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對於去年有立法會議員辭職後再
參與補選，舉行 「五區公投運動
」 ，受訪者對此是否支持的評估1

受訪者認為政府應否修改法例
以堵塞議員任意請辭而引發補選
的漏洞之評估2

受訪者是否明白諮詢文件中政府
提出四個方案的內容之評估3

4
5

受訪者認為兩個月的諮詢期是否
足夠之評估

對於遞補機制方案問題的處理，
受訪者認為政府應該：
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資料來源：香港研究協會
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受訪者的學歷

未受教育/學前教育

小學

初中

高中

預科

文憑/證書課程

副學位課程

學位課程

1%

8%

15%
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12%

3%

21%

7
受訪者自稱所屬的社會階層
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中上層
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不知道
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