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香港社會福利制度的建設和完善，固然不可能不表現出階段性，欲畢其功於一役是不切實際的
，但是也不能人為地走彎路。如果說關於醫療改革的下一階段計劃失之於空洞或華而不實，那麼關
於完善和改革強積金制度的設想便是零碎而偏離主題了。情形不能不令人憂慮。

中德經濟互補關係趨密 □周全浩

每年盛夏，七月初之 「七七盧溝橋事變」紀念日，
這個當代不少人已感陌生的日子，總勾起我痛苦的回憶
：1937年7月7日，日軍悍然發動八年侵華戰爭，當時
我年方十四，戰爭的苦難還歷歷在目，國恥的屈辱總耿
耿於懷。看今朝，祖國富強太平盛世，雄踞世界舞台中
心，應驗了 「世事變幻，盛衰交替」之哲理。身為炎黃
子孫，經歷這一番巨變尤感驕傲，苦盡甘來是中華民族
的真實寫照，也是我們人生追求的最佳目標。

克勤克儉奠定根基
正如香港早期大部分商人經歷一樣，筆者白手興家

之人生路亦可用 「苦盡甘來」來概括，年輕時飽受貧困
、戰爭、饑荒、逃難等折磨，在惡劣環境中掙扎求存，
克勤克儉奠定根基，審時度勢積極應變，歷經風浪穩步
發展，走的是一條先苦後甜的奮鬥之路，正如大自然之
規律： 「風雨過後方能見彩虹」。

誰都希望生命出現彩虹，人生璀璨奪目，然而中國
有句名言： 「絢爛至極歸於平淡」，古人智慧確乃精闢
深遠。有道是 「高山無語，深水無波」，人生在世亦貴
在知所進退，《易經》中爻辭 「亢龍有悔」，道出盈不
可久、物極必反之自然常規，一個人若知進忘退，不量
力而行，朝暮鑽營富貴，賺錢想賺更多，升官想升更高
，心中欲望太盛，常與別人攀比，即使力保事業巔峰不
落，若賠上健康，也得不償失。故老子說得好： 「功成
名遂，則身退，天之道也」，即使功未算成、名不必遂
，年屆耄耋亦應及時引退，放下重擔盡早培養接班人。
「長江後浪推前浪」乃從古至今不可阻擋之歷史規律，

尤其是當今世界知識日新月異、潮流瞬息萬變，從現實
生活至網絡世界，年輕人更具備知識豐富、頭腦機敏、
信息靈通之優勢，積極培養鍛煉新生代發揮所長、開創

新猷，為企業發展增添新的生命力，才可確保長榮久安、大業千秋。

淡泊明志知足常樂
李嘉誠博士年前贈言： 「及其老也，戒之在貪，持盈保泰，心境

歡欣」，如此豁達人生觀成為我晚年之座右銘，如今得享平淡質樸生
活，也算上天賜福、祖先福澤，內心深為感恩滿足。所幸的是下一代
亦不負所望學有所長，承擔重託繼續守成，努力不懈將家族事業維穩
安定，實可放心交棒矣！ 「莫道桑榆晚，微霞尚滿天」，晚年的休悠
歲月，暇時從各種宗教、哲理中領悟人生道理，心無罣礙自然煩惱盡
消，參透生命無常，笑看人生得失，做到知足常樂，淡泊明志，寧靜
致遠。

社福制度改革問題叢生
□周八駿

泰民眾對貪污無奈
□王 日
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我語你言

連線中外

2010 年 12 月 8 日，我在本
欄發表《全面檢討香港社福制度》
，分析實施了 10 年的強制性公
積金制度和當時正在展開的關於
香港醫療制度改革的第二階段公
眾諮詢，希望本屆特區政府能夠
在餘下任期內認真地對香港社會

福利制度做一個全面檢討，並提出分階段循序漸進改
革的設想。有關改革工作固然必須由特區未來幾屆政
府來接力完成，但是，本屆政府必須樹立一個良好的
開端。

政策措施讓人失望
那時，儘管本屆特區政府的管治和施政已面對嚴

峻的挑戰，但是，畢竟還沒有出現三個月後關於

2011/2012 財政年度預算案以及六個月後關於《2011
年立法會（修訂）條例草案》所接連引發的政治風波
。換言之，毋需諱言，今天本屆特區政府面對的管治
和施政困難較之去年底時更為嚴重了。

然而，令人不能不憂慮的是，本屆特區政府最近
相繼宣布的關於香港醫療改革和強制性公積金制度改
革的意向，不僅不能夠讓香港社會各界產生對香港社
會福利制度改革的憧憬，相反，令人頗感失望。

迴避 「公醫惠民」 問題
7月11日，特區政府公布關於醫療改革第二階段

公眾諮詢的報告，並發表未來工作綱領──未來兩年
左右時間， 「三管齊下」進一步推展醫療改革：（1）
着手落實醫保計劃，成立醫保計劃工作小組，根據市
民意見及其他相關考慮制定規管及組織架構的詳細建
議和具體細節，透過立法規管醫保計劃下的私人醫療
保險和私營醫療服務，提高市場透明度、促進競爭，
加強對市民的保障。（2）成立高層次督導委員會，
進行醫護人力規劃和專業發展策略檢討，因應社會已

知及預計對醫療的需要，以及
從醫療系統長遠及可持續發展
的角度，就醫護人員──包括
醫生、牙醫、中醫、護士及各
專職醫療人員──的人力規劃
及提升其專業水平質素制定建
議。（3）促進醫療服務及配
套發展，這些措施包括：撥出
土地發展私家醫院；透過購買
私營服務以改善和增加公營醫
療服務；發展支持私營醫療保
險及醫療服務的配套。期望
2013 年上半年完成上述前期
工作，繼而進行法案草擬及提
交相關的法例草案，以落實醫
護人力規劃和專業發展策略檢
討的建議和推行醫保計劃。

本文不評論有關設想的具
體內容，這裡只指出一點：特
區政府基於醫療改革第二階段
公眾諮詢而提出的關於未來兩
年的工作設想，依舊迴避一個
重要問題：如果市民不參加醫
保計劃，是否就限制他們使用
公營醫療；同時，也依舊不能

確保香港的私營醫療機構向參加醫保計劃的市民提供
具足夠吸引力的醫療服務。所以，即使特區政府決意
付諸實施，很難取得對香港現行醫療制度進行實質改
革的效果。

7月20日，強制性公積金計劃管理局公布關於改
革強制性公積金制度的若干設想，其中看似具新意的
是，考慮允許患疾病或者在某種恩恤情況下（例如子
女患病、失業、置業），提取一部分強積金供款。

香港一家平面媒體在 7 月 21 日社評中一針見血
地批評，上述設想是 「本末倒置」。一方面，有關當
局考慮允許強積金供款人提前取用一部分強積金供款
以應付臨時需求，不啻證明香港社會的確存在着相當
一部分居民生計頗為拮据的現象，以致不得不動用養
老的錢；另一方面，旨在養老的錢被挪用於他途，不
僅偏離強積金制度的宗旨，而且更暴露香港養老制度
不足。在總結強積金制度實施十年的經驗時，來自社
會各方面的一個共識是：強積金制度不足以養老。對
此，特區政府負責官員的回應是：香港的養老制度包
括三根支柱：強積金、個人儲蓄、綜援制度。亦即是
說，退休人士先動用強積金來應付老年生計；用光了
強積金之後，動用個人儲蓄；用光了個人儲蓄之後，
則求助於政府的綜援金。總之，不會沒有錢養老。

養老積蓄不應挪用
這是一種如同香港有板間房就不存在個人住房問

題論一樣似是而非的論調。這種觀點忽視人的尊嚴和
人的平等。試想：步入晚年的香港人，一步一步地由
依靠強積金到依靠個人儲蓄，最後淪落到依靠政府救
濟。這是一幅何等淒涼的生活圖景！更不可思議的是
，有關當局改革強積金制度的建議，居然包括了將用
於養老的錢挪用於其他用途的構思，真正是 「突發奇
想」！

香港社會福利制度的建設和完善，固然不可能不
表現出階段性，欲畢其功於一役是不切實際的，但是
，也不能人為地走彎路。如果說關於醫療改革的下一
階段計劃失之於空洞或華而不實，那麼，關於完善和
改革強積金制度的設想便是零碎而偏離主題了。

今天，一切關懷香港的人們無不為特區政府能否
或如何改善管治和施政而焦慮。究竟是客觀政治環境
阻撓特區政府改善管治和施政？抑或後者難以改善而
令政治情勢變得更加惡化？從去年底至今半年多來關
於香港社會福利制度改革的進展，應當提供了一個具
說服力的答案。因此，情形不能不令人憂慮。

作者為資深評論員，博士

篇知微

目前，政府正就《填補立法會議席空缺安排諮詢文件》進行為期
兩個月的公眾諮詢。在諮詢文件中，政府提出了四個方案，其中第一
方案明文規定：限制辭職議員參加同屆任期內任何補選。筆者認為，
此一方案對禁止在位議員隨意辭職後再補選具有阻嚇作用，有利於堵
塞補選漏洞，且對現有選舉制度變動較小，完全符合民意，相信必會
得到各方的支持與歡迎。

正像自由黨主席劉健儀所指出，政府早前推出遞補機制的原意，
是要堵塞議員辭職後引發補選而耗費大量公帑的漏洞，現在諮詢文件
中第一個方案列明限制辭職議員參加同屆任期內任何補選，這對堵塞
個別議員為政治目的而濫用補選，顯然是合情合理合法的，有利於阻
止他們 「再玩嘢」。

去年五月，公民黨與社民連的五名立法會議員，為了達到在港策
動 「公投」的政治目的， 「製造」了一場人為的補選，這一隨意辭職
補選的鬧劇，不但嚴重衝擊了本港歷來行之有效的選舉制度，導致違
憲違法的政治對抗危機，而且浪費了一億三千萬公帑，極盡其禍港亂
港之能事。也因此，遭到了社會各界的強烈譴責，不少市民紛紛指出
，這種補選漏洞一定要制止，一定要堵塞。否則，將餘患無窮，問題
叢生。某些人所持 「維持現狀，照樣補選」的理據，顯然是罔顧客觀
現實，一廂情願而已。況且，值得指出的是明年新一屆立法會，將增
加五位 「超級區議員」，政府如果不及時立例禁止議員隨意辭職補選
，屆時將引發更多 「五丑」重施 「公投」故伎，隨時可觸發全港性補
選，其濫用程序問題將更為嚴重。因為這 「五丑」已揚言，他們會
「再玩嘢」。因此，禁止辭職再選乃當務之急！

堵補選漏洞合民意
□傅 平

針對水滸文化的反腐內涵，山東省梁山縣進行深挖整理，提煉總
結，形成了水滸反腐 「十八招」，即十八個經典故事，包括：除暴安
良、威武不屈、打抱不平、伸張正義、倡樹正義、勇於抗爭、以身作
則等，日前還在此基礎上建成國內首個 「水滸特色」廉政教育基地。

越來越多的研究者開始關注總結《水滸》的反腐價值，作為水滸
故事中好漢們的 「根據地」，山東梁山縣更是別出心裁地打造了 「水
滸特色」廉政教育基地。這種借靠《水滸》反腐的理念或動作，在形
式上貌似很有創意，很有觀賞性，實際上卻非常荒唐而牽強，沒有多
少現實意義。

的確，《水滸》書中講了不少反貪故事，好漢們也常把 「殺貪官
」口號掛在嘴邊，但好漢們的所作所為是真正的、積極的反腐嗎？在
「智取生辰綱」一回中，晁蓋、吳用等 「七星聚義」，智劫了腐敗分

子大名府留守梁中書送給他的岳丈也是腐敗分子的奸相蔡京的壽禮
─十萬珠寶，但好漢們取了不義之財後卻分而享之， 「快活」了一
番。這種 「劫貪濟己」的做法有什麼反腐意義呢？

另外，高俅也是書中的一個大腐敗分子，但當高俅率兵攻打梁山
兵敗被俘時，好漢們不僅未傷其一根毫毛，反而為了 「招安大計」，
好酒好菜招待，恭送下山。連高俅這樣的人都不採取 「反腐措施」，
梁山好漢們的反腐手腕也太軟了吧。

即便可把梁山好漢的某些表現歸入反腐的範疇，但充其量也只是
一種封建社會的綠林式反腐，其表現形式為 「以暴制暴」，充斥着暴
力、兇殺的色彩，沒有規律性和制度性，很不穩定。民主法治社會的
政府把這種所謂 「反腐經驗」奉為廉政文化的經典，用來教育幹部，
到底準備向幹部灌輸什麼樣的反腐理念呢？

《水滸》中的社會背景與當今社會千差萬別，好漢們的反腐理念
和手段在封建社會或許有市場行得通，但放到當今社會卻是格格不入
的。反腐敗不需要任何噱頭，只需腳踏實地，真抓實幹。國家有健全
的反腐倡廉體系，有一套反腐敗的法律、法規和規章制度，政府不折
不扣地執行這些規範即可，何必還要生拉硬拽地用《水滸》來反腐呢？

梁山縣的 「水滸反腐十八招」是穿越歷史的花拳繡腿，很漂亮，
很唬人，卻沒有多少 「功力」，還很可能會讓人 「走火入魔」。

不 少 追
求 個 性 、 勇
於 「 嘗 鮮 」
的 新 人 來 到
北 京 首 家 水
下 攝 影 館 拍
攝 水 下 結 婚
照 。 雖 然 拍
得 辛 苦 ， 但
卻 能 留 下 甜
蜜 的 愛 情 記
憶。

近日泰國易三倉大學的民意調查指出，64.5%的受訪泰國人表示
可以接受貪污的政府。這個調查結果讓人匪夷所思。看來，泰國民眾
對貪污的容忍並非始於今天。在當前反貪倡廉已成為全球各國共識的
情況下，竟有一個國家之逾半民眾接納貪污這種不法行徑，背後的原
因值得深究。

泰國肅貪委員會主席班貼曾表示，泰國貪污現象越來越嚴重，目
前的貪污比率已經不再是5至10%，而是高達30%以上，主要是預防
和打擊的方式及手段跟不上所致。

此外，有近六成曼谷市民認為泰國公務員貪污舞弊 「嚴重」和
「非常嚴重」，有67%聽說過很多公務人員、工作人員貪污舞弊的消

息，有38%親身經歷被索取好處的情形。鑒於泰國貪腐現象氾濫，亞
洲地區的外商認為，泰國是亞洲繼菲律賓之後貪污最嚴重的國家。

有人選出亞洲四大 「貪污天王」：菲律賓的馬科斯、印尼的蘇哈
托、泰國的他信、台灣的陳水扁。最近他信的妹妹英拉領導的為泰黨
成為泰國大選的大贏家，而英拉也將成為泰國首位女總理。英拉原本
只是一名商人，並不熱衷政治，這次竟一舉擊敗從政多年的現任總理
阿披實，不少分析認為，主要是沾了他信的 「光」，投票給英拉的選
民多數是他信的支持者。可見，雖然泰國法院已裁定他信觸犯貪污罪
，但無損選民對他信的支持和信任。北部烏隆府一名63歲的農民說
： 「他信承諾向農民提供金錢，他做到了。我不管他有否貪污，泰國
所有政客都貪污，但他信把錢給了窮人。」

由此不難理解，泰國民眾為何願意接受一個貪污的政府了：既然
歷屆政府都不能杜絕貪污，那只好逆來順受，他信雖然也貪污，但給
人民帶來一些實惠。因此，易三倉大學的民調也指出，泰國民眾接受
貪污政府的前提是，這個政府也要能為國家和人民帶來繁榮。

其實，這不過是泰國民眾一廂情願的想法。一個貪污盛行的國家
不可能得到持久的發展和繁榮。首先，貪污行為將使國家財產被挪到
不肖官員的私人口袋。曾有調查顯示，官員的貪污行徑使泰國在
1997年至1999年兩個財政年度損失1600億銖，佔泰國常年預算案的
20%。國有資產大規模流失，大大影響了社會經濟發展和穩定。其次
，貪污也會導致政府工作效率低下和不公平競爭，從而降低外商投資
的信心和意欲。有數據顯示，腐敗指數每降低一級，投資佔GDP的
比率便提高 2.9%。再者，貪污受賄也會對人民的生命安全造成極大
威脅。

古羅馬思想家馬加圖說得好： 「奢侈和貪婪──這些傳染病是導
致國家破滅的惡習。」泰國人民切不可以因他信的 「小恩小惠」而滿
足現狀和放棄反貪。

美國的經濟和軍事實力雄霸全
球，友好的中美關係對中國和諧穩
定發展至關重要。然而，中美關係
存在很多不穩定因素，中國經濟高
速發展，綜合國力不斷增強，在國
際的影響力大大提升，與美國雄霸

全球的戰略目標和利益產生衝突。中國崛起受到美國
多方掣肘。

為此，中國需拓寬外交空間，採取合縱連橫之戰
略，加強與德國和俄羅斯的聯繫，共同抗衡美國為首
的安格魯薩克遜國家的影響，應為長遠目標之一。

兩國經濟依存度高
中國與俄國毗鄰，接壤地帶漫長而廣闊，維持友

好和平關係是必要的。為了確保能源安全，中國積極
發展與俄國的能源合作。中俄於 2009 年達成協議，
中國向俄羅斯提供250億美元貸款，作為回報俄羅斯
承諾未來20年向中國輸送原油以抵償貸款。從2011
年至2030年，俄羅斯每年向中國提供1500萬桶原油
。另外，中俄亦已就天然氣合作展開談判，期望在未
來通過東部和西部路線向中國提供天然氣。

德國為歐盟最大的經濟體，德國人口及國內生產
總值比英法意大1.5倍。中德關係沒有根本的衝突和
矛盾，改善中德關係有助抗衡美國的影響力。事實上
，中德關係日益密切，雙方經務合作迅速擴張、經濟
依存度越來越高，兩國合作的內容和範圍不斷擴大，
深化中德關係是大勢所趨。

德國是中國在歐洲最大的貿易夥伴及外資和技術
引進的來源國。2010 年，中德雙邊貿易額達 1300 億
歐元，中國首次超越美國成為德國在歐盟外最大貿易
夥伴。如果將歐盟成員國考慮在內，中國是德國僅次

於法國和荷蘭的第三大貿易夥伴。
六月中旬，筆者乘搭德國航空前往歐洲訪問，機

艙服務員同時以德文、英文和普通話廣播。在商務倉
裡，可看到很多中國乘客，他們可能是商務出差、高
官訪問或旅遊探訪。無論什麼原因，由此可看出中德
之間的商務來往相當頻繁。

中德的航空聯繫甚為緊密，德航和中國航空同屬
星空聯盟成員（Star Alliance），德航同時是國航在
歐洲最大的合作夥伴。從中國各大城市飛往歐洲的直
航機中，德航是國航之外班次最頻密的航空公司。

加強合作可創雙贏
早在 2004 年，中德已宣布建立戰略夥伴關係，

德國是中國第一個簽訂戰略夥伴協議的歐盟國家。去
年，兩國發表《中德關於全面推進戰略夥伴關係的聯
合公報》，商定建立中德政府磋商機制，為雙方合作
推進嶄新一頁。

上月底，溫家寶訪問德國，與德國總理默克爾在
柏林總理府共同主持首輪中德政府磋商，雙方達成五
年內雙邊貿易額增加一倍的共識，即到 2015 年雙邊
貿易額達到 2000 億歐元以上，雙邊經貿合作再上新
台階。

密切的經濟合作是中德關係的重要支柱。中德經
濟互補性強，造就雙贏合作局面。中國出口初級和中
級工業製品，而德國出口中級和高級工業製品，市場
不同使兩國有很大的合作空間。德國的機械設備、汽
車製造及化工等行業居於世界領先地位，其太陽能、
風力發電等新能源開發技術方也是世界首屈一指的。
中國很有興趣購買德國的高科技產品，尤其是精密儀
器和機械設備，有助中國工業提高產品的質量。另一
方面，德國可從中國進口便宜而質量佳的民用輕工業
製品。

中國經濟急速發展，擁有十三億人口的龐大市場
，許多國家紛紛搶灘中國市場，務求在中國市場分一
杯羹。加強與中國的經貿關係，有助德國企業拓展中

國市場，擴大新能源、汽車等工業在中國的份額。
其實，德國深化與中國合作，有同樣的外交計算

，就是希望利用中國抗衡以美為首的安格魯薩克遜國
家的影響。此外，德國一直力圖改善與俄羅斯及東歐
國家的關係，確保東線和平。

國防方面，德國不像英、法、美般擁有核子武器
及航空母艦，因而在國際事務上處處受美國牽制。

近年，美國與德國齟齬不斷，分歧擴大，例如聯
合國安理制裁利比亞的會議上，只有英、法、美投贊
成票並參與轟炸利比亞的軍事行動，中、德、俄均投
棄權票，令美國大為不悅。此事反映德國與英、美甚
至法國對某些國際事務看法的分歧。

筆者在歐洲之旅探訪德國期間，經常與當地教授
及學生談論德國的外交事務，發現德國新一代年輕人
的和平主義思想很濃厚。他們表示非常羨慕瑞士不用
參與國際紛爭和戰事，也能維持國內繁榮穩定發展。
站在英美立場，此想法等同逃避承擔國際責任。實際
上，德國有積極參與某些國際事務，例如阿富汗有三
千德國駐軍。

意識形態分歧仍存
雖然中德的經濟政治關係漸趨緊密，但雙方在價

值觀和意識形態上仍存分歧。例如艾未未事件後，即
有德國大學邀請他任客席教授。筆者遊柏林時，曾看
到某間博物館正在展覽艾未未的藝術作品。

此外，德國領導人每次到訪中國都會提及 「人權
問題」。為何他們總是如此熱衷地關心中國人權狀況
呢？說穿了，其實只為選票所需。德國人民認為他們
有道義改善中國人權，政治領袖為了討好國民，也不
得不關心中國人權狀況，否則，他們可能會在選舉中
失分。

面對西方的人權戰略，中國應思考相應的對策以
防止別國的攻擊和指責。

作者為浸會大學地理系教授
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