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水利部調查雲南鉻污染 康菲集油罩調至新滲油點
被回收碳氫化合物每天少於1升

【本報訊】據新華社北京15日消息，康菲石油中國有限
公司已經調整了集油罩的位置到現在的滲油點，來收集任何出
現的碳氫化合物，出現並被回收的碳氫化合物量每天不超過1
升。

康菲公司表示，在國家海洋局的批准下，公司在B平台進
行反排減壓作業，這將降低造成滲油的油藏壓力。在過去的
24小時中，公司派遣100多名人員沿渤海灣海岸巡查約175公
里，並派出機動車沿海岸巡查約2168公里。巡查隊不僅採集
相關的樣品，同時還清理沿岸垃圾，已累計清理岸邊垃圾
9445 公斤。採集到的相關樣品將被送檢，以確定是否與蓬萊
油田B、C平台附近的溢油成份一致。

康菲公司介紹說，截至目前，康菲已在 C 平台周邊海底
清理出礦物油基泥漿313立方米，共有900多人和30多艘船隻
在進行應急處理工作。

政
務
公
開
不
再
只
是
自
選
題

鄭
曼
玲

時時評評
曼玲

如果你向政府申請信息公開，政府拒
絕提供或逾期不答覆，怎麼辦？8月13日
，最高人民法院公布的政府信息公開司法
解釋明確規定，如果你就此依法提起行
政訴訟，法院應當受理。這一規定，被
外界解讀成為公眾知情權撐起司法 「保
護傘」。

此次最高法公布的是針對 2008 年出
台的《政府信息公開條例》作出的司法解
釋。曾記得，信息公開條例剛剛施行之際
，媒體、學界及官方對此普遍給予好評，
「里程碑」、 「破冰之舉」等褒獎之語不

絕於耳。然而，實施三年來，成效卻差強
人意，在一些地方甚至成了 「睡美人」條
款，基本處於 「制度休眠」狀態。在某些
地方，政府部門忽視、損害、侵犯公民知
情權的現象仍屢屢發生，不少涉及公共利
益的突發事件、重大事故發生後，有的官
員不是盡快查明真相公諸於眾，而是弄虛
作假，欺上瞞下，甚至為了自己的烏紗與
仕途而粉飾太平。

與此同時，因政府信息公開而引發的
行政訴訟案件大量湧現，但以見諸報端的
資訊來看，公民勝訴案例寥寥無幾，絕大多
數案件一番熱議之後就沒了下文。有輿論
認為，倘若有效監督的「玻璃門」現象不解
決，政府信息公開將止步於訴訟「瓶頸」。

究其原因，作為行政機關自行制定的
行政法規，信息公開條例本身就 「先天不
足」，在責任追究上顯得過於粗疏。其結
果就是，信息公開的 「解釋權」、 「決定
權」完全掌握在政府手上，公開、不公開
都由政府說了算，政務信息公開成了一道
自選題。可以說，此次最高法出台規定，
目的正是強調司法究責制度，力求破除官
員隱匿信息得利、公開信息反不討好的困
局。假設司法獨立能夠得到保障，該規定
的公布，將有助於喚醒某些地方政府仍在
「酣睡」的信息公開意識。

事實上，中央高層早已釋放出建設
「陽光政府」的積極信號。早在 2005 年

，中辦、國辦便曾聯合下發《關於進一步
推行政務公開的意見》。而在今年8月初
，中辦、國辦又印發《關於深化政務公開
加強政務服務的意見》，再次力推政務公
開。在公眾普遍關心的 「三公」消費支出
問題上，國務院勒令 90 多個中央部門公
開部門決算，接受社會監督。而在另一備
受注目的 「7．23」甬溫線動車追尾事故
上，當局也作出信息公開、珍重民意的良

好姿態。在事故現場，溫家寶總理就曾面對眾多中外記者
說： 「這起事故是否處理得好，就看是否給出了真相。調
查結果要及時、準確公布。」隨後國務院又因應輿情反應
，對事故調查組和專家組人員進行調整，提高調查的獨立
性和可靠性。另外，在部署進一步加強鐵路安全的國務院
常務會議上，當局又鄭重邀請新聞媒體全程參與高鐵安全
大檢查，顯示出改進政務服務、回應社會關切的誠意。

巧合的是，就在南方都市報記者陳寶成所寫的最高法
政務公開司法解釋報道見報之日，他在微博上稱，此前他
以個人名義向鐵道部提出的 「關於7．23事故政府信息公
開」已有下文，一位鐵道部官員致電表示已將相關回復
快遞給他。公眾期待，這一舉動可以成為鐵道部在動
車事故後挽回影響改善官民關係的第一步，更
期待在今後的社會生活中，信息公開能成為
政府、民眾之間相互交流、價值分享和利益
平衡的一種有效手段。

【本報訊】近日媒體報道 「雲南曲靖陸良化工實業
有限公司 5000 多噸工業廢料鉻渣非法傾倒導致污染」
引發關注。14 日，由國家水利部珠江水利委員會組成
的專家組來到曲靖鉻廢料非法傾倒點，進行取樣調查。

今年 6 月 12 日，曲靖麒麟區有群眾反映部分放養
山羊死亡，環保局接報後發現係山羊喝了劇毒工業廢料
鉻渣下的積水造成。經調查核實，鉻渣來自位於曲靖陸
良縣的化工實業有限公司。

據香港中通社 15 日報道，國家水利部珠江水利委
員會一行 4 人的專家組 14 日對曲靖的三寶鎮張家營村
、越州鎮黃泥堡村，還有麒麟區鉻渣非法堆放點進行了
核查。一是實地核查鉻肥料堆放點，二是對可能造成水
體污染的地方進行土質、水體取樣。目前調查結果還沒
有出來，要在評估後才能判定是否對南盤江水系造成水
體污染。相關人員表示，結果將會以最快的速度公布。

有微博消息稱 「鉻污染已致雲南曲靖 37 位農民中
毒身亡」。曲靖市政府則說，兩個月前發生的鉻渣非法
傾倒致污事件，未對群眾飲用水安全造成影響，也未發
現人員傷亡。

曲靖市環保局局長楊樹先說， 「而正是因為離當地
群眾飲用自來水水源地很遠，尚未對群眾飲用水安全造
成影響，也尚未發現鉻渣污染造成人員傷亡。到目前為
止，一共有 75 隻山羊、一匹馬、一頭牛因為喝了大堆
鉻渣下的高濃劇毒水死亡。」

曲靖市副市長陳軍介紹，下一步曲靖處置該事件的
後續工作包括：組織環保專業技術人員對鉻渣傾倒地污
染情況再進行認真調查和監測，確保無鉻渣清理遺漏；
將追究監管部門、企業責任，評估賠償群眾損失；繼續
動態監測好有關區域的水質，定期公布水質監測數據，
確保群眾生產生活用水安全。同時請求省環保廳向社會
公布今年以來南盤江的水質監測數據。

廣西珠江段未檢出 「毒鉻」
廣西自治區環保廳 15 日表示，經此間有關機構查

閱 2010 年和 2011 年 1 至 7 月的監測數據，結果表明珠
江上游廣西境內各水系均未檢出 「六價鉻」，珠江下游
水源可放心飲用。

廣西環保廳巡視員馮振年在 15 日召開的新聞發布
會上說，經與雲南省環保廳聯繫，並綜合雲南省曲靖市
政府新聞辦的通報表明：兩名運輸司機在承運鉻渣進行
無害化處理過程中，受節省運輸費用的利益驅動，在中

途山區傾倒劇毒工業危險廢料鉻渣 5222 多噸。事發地
點距南盤江約 60 餘公里，但並非直接將鉻渣倒進南盤
江及水庫，且傾倒地點距水源地較遠。

廣西環境監測中心副主任廖平德表示，為確保廣西
境內水源安全，南盤江流經地百色、來賓兩市目前均加
大各監測斷面的水質監測力度，並在南盤江入桂的交匯
點百色西林縣八大河村處實行一天一測。

發源於雲南曲靖的南盤江為珠江正源，流入廣西後
在百色樂業縣與北盤江匯合成為紅水河，在廣西來賓市
與柳江匯合成黔江，最後進入西江廣東段。

滬高院官網啟􀎠律師平台􀎡
【本報記者倪巍晨上海十五日電】上海市高級人民法院陳

立斌副院長今在專題新聞會上宣布，上海高院官網服務欄目中
正式開通 「律師平台」，今後獲得 「身份認證」的上海律師事
務所，可直接在線對其所代理的糾紛提出立案申請，並聯繫法
官、遞交材料等。

陳立斌說，上海目前有1095家律所13000名律師， 「律師
平台」啟用初期，將邀請本地42家律所參與試運行， 「我們
希望未來該平台能針對本地所有的律所及律師」。他介紹，
「律師平台」啟用後，將針對性地為律師提供專業服務，並對
通過 「身份認證」的律所開放，專門接受律師就本人承辦的

案件在線提出申請立案、聯繫法官、遞交材料、查詢
進度、簽收文書等司法服務需求。

另據記者了解，近年來上海法院系統積極利
用網絡技術提高立案審查效率，高院官網 「在
線服務」欄目開通一年來，點擊率達到 6.9 萬
次，有 7615 人次的當事人進入該欄目下載材
料或查詢案件，472個庭審案件在該欄目中在
線直播。

【本報記者張靖唯北京十五日電】近日有媒體報道
「國家海洋局稱日本福島核廢物或已進入中國海域」。

國家海洋局海洋環境保護司相關人員表示，國家海洋局
密切關注日本福島核泄漏事故對海洋環境的影響，核泄
漏目前已顯著影響日本以東及東南方向西太平洋海域，
但尚未對中國海域產生影響。

污染範圍25.2萬平方公里
根據國家海洋局此前公布的監測結果，從位於日本

福島以東的 25.2 萬平方公里公海海域取得的首批海水
樣品中全部檢出了放射性核素銫─137、鍶─90以及正
常情況下海水中無法檢出的銫─134。其中銫─137 和
鍶─ 90 的最高含量分別超過中國海域本底範圍 300 倍
和10倍，同時銫─137和銫─134最高含量均超過中國
海水水質標準。國家海洋局環保司稱，此次監測結果表
明， 「福島以東800公里以內25.2萬平方公里的公海海
域，已受到顯著的放射性污染」，遠大於日本此前公布
的污染範圍。

國家海洋局環保司相關人員說，受海洋環流影響，
福島核電站排放的放射性污水主體上向東漂移，近期主
要影響日本以東的西太平洋海域，但是考慮到日本附近

海域存在極其複雜的中小尺度渦動，會將部分放射性污
水向太平洋西南方向輸運。因此，從長期來看，會對中
國管轄海域構成一定的影響。但是要準確判斷和預測核
污染物的輸運及其對海洋環境的影響程度，還需要進行
長期跟蹤監測與評價。

對華長期影響將不容忽視
至於對中國管轄海域的影響，有關人員同時表示，

自 3 月 11 日日本福島核泄漏事故以來，國家海洋局一
直在開展中國管轄海域放射性物質的監測工作，從目前
的監測結果來看，中國海域放射性物質含量仍在本底範
圍內，福島核泄漏事故尚未對中國海域產生影響。

鑒於銫─ 137 和鍶─ 90 半衰期都約為 30 年，影響
較為持久，尤其是放射性物質經生物富集並經食物鏈傳
遞、生物放大和累積，對海洋生物和海洋生態系統乃至
人類健康產生的長期影響將不容忽視。

據介紹，國家海洋局將繼續在西太平洋海域及中國
管轄海域開展放射性監測工作，並重點加強海洋生物放
射性監測以及放射性污水漂移路徑預測工作。今年下半
年，國家海洋局將組織進行第二航次西太平洋放射性監
測，並及時向公眾公布結果。

這部規定共有 13 個條文，明確了五類法院應該受
理的案件。包括公民向行政機關申請獲取政府信息，行
政機關拒絕提供或者逾期不予答覆的；認為行政機關提
供的政府信息不符合其在申請中要求的內容或者法律、
法規規定的適當形式的；認為行政機關主動公開或者依
他人申請公開政府信息侵犯其商業秘密、個人隱私的；
認為行政機關提供的與其自身相關的政府信息記錄不準
確，要求該行政機關予以更正，該行政機關拒絕更正、
逾期不予答覆或者不予轉送有權機關處理的。

權利保護範圍非常寬泛
在政府信息公開方面，公民往往處於弱勢。近年來

，各級法院受理的政府信息公開案件逐年增長，不僅成
為人民法院行政審判的一個新增長點，也成為一個新的
熱點、難點。這部法規的實施對政府由審批型向服務型
轉變，對政府的公開性、服務性以及以人為本的行政理
念都提出了更高的要求，同時也保障了公民對政府的監
督權。

「司法解釋對人民法院可以受理的政府信息公開案
件的範圍作出了規定，基本涵蓋了政府信息公開領域可
能引發爭議的情形。此外，如果公民、法人或者其他組
織認為政府信息公開行政行為侵犯其合法權益造成損害
的，還可以一併或單獨提起行政賠償訴訟，」最高人民
法院行政庭負責人說， 「與一些政府信息公開制度比較
發達的國家相比，權利保護的範圍可以說非常廣泛。
」

加大行政機關舉證責任
最高人民法院行政庭負責人介紹： 「由於政府信息

公開行政案件是一種完全新型的案件，直接的法律依據
不多，導致在受理、審理、判決等各個環節面臨無規則
可依、標準難統一的問題，迫切需要最高人民法院制定
司法解釋予以指導和規範。」此次最高法經過3年的反
覆醞釀、研究和修改後，推出的這部新法規，給各級法
院在案件審理過程中增加了可操作性和法律參考，填補
了相關法律法規的空白。

司法解釋從法院的受理範圍、舉證責任、不公開的
範圍、審理方式和判決形式等幾個方面進行了規定。值
得一提的是，該規定還通過對證據條款進行規定，加大
了行政機關的舉證責任。

最高人民法院日前公布了《關於審理政
府信息公開行政案件若干問題的規定》。新
規最大的亮點是，規定了在公民、法人或者
其他組織向行政機關申請獲取政府信息，行
政機關拒絕提供或者逾期不予答覆的，公民
可起訴至法院。這個13條的司法解釋，有望
解決法院審理政府信息公開行政案件 「受理
難」 、 「審理難」 的問題。

【本報綜合消息】

曲靖官方否認􀎠已致37人死亡􀎡

日核輻射污水未入中國海域日核輻射污水未入中國海域

最高法出手保護知情權
政府若拒公開信息公民可起訴

◀鉻渣 「原產地」 陸良縣和平化工
實業有限公司化工廠已被勒令停產
。圖為廠方正在清理、整治南盤江
邊堆積如山的廢料
鉻渣 新華社

▶住在雲南陸良化工實業有限公司附近的興隆村村民王建
有說，自己患有肺癌晚期，聽說偏方生吃臭蟲可以緩解
，每天都要吃 50 隻左右。他介紹說村內每年都至少有 6
至7人死於癌症，村民懷疑這和附近的化工廠污染有關。
圖為王建有展示每天都要生吃的臭蟲 中新社

▲ 8 月 9 日，國務院新聞辦公室在北京召開新聞發布會，主動向公眾介紹中國婦女兒童發展綱要
（2011-2020年）頒布實施情況並回答記者提問 新華社


