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為什麼這麼快升格為國家級開發區
新疆工作座談會為新疆的跨越式發展拉開了大幕，《中共中

央國務院關於推進新疆跨越式發展和長治久安的意見》中明確指
出： 「加大實施沿邊開放戰略力度，加快新疆與內地及周邊國家
物流大通道建設，努力把新疆打造成我國對外開放的重要門戶和
基地……將有條件的省級園區升格為國家級園區」。也許這就是
動力所在。

「能這麼快升格為國家級，不能不說是乘了 『新疆大開發』
這股東風。」庫爾勒經濟技術開發區管委會主任馬文郁在接受媒
體採訪時坦言。

知情人士向記者透露，雖然國家對於開發區升格的條件很嚴
格，但是對新疆在政策上還是有一定的傾斜；而在各省市援疆的4
項主要任務中，除了 「民生優先」外，也提到了產業園區方面的
內容。

在商務部的支持下，自治區商務廳對新疆產業園區升格採取

「只要條件合格，成熟一個報一個」的方式，有別於其他省份集
中好幾家一起上報，提高了效率。

新疆地域遼闊，國家級開發區能夠很好地起到產業聚集的作
用，在園區內集中搞基礎設施建設，可以減少資金投入，提高效
益。

企業緣何看重國家級？ 「一說國家級，人家態度都不一樣
了……」記者在採訪時常聽到這樣的話。專家說，因為根據國家
有關規定，國家級開發區內的企業在稅收、進出口、信貸、土地
等方面享受優惠政策。同時，還有可能享受到科技、環保等方面
的補助資金。企業自然願意落戶。 「國家級開發區更多的優勢體
現在體制和機制上。相比省級開發區，國家級開發區擁有較大的
經營管理權及政策自主執行能力。在企業項目審批等方面能減少
行政成本，簡化辦事手續。但由此衍生的 『致力為企業服務』的
理念及出色的服務質量，恐怕才是吸引企業的最大魅力。」烏魯
木齊經濟技術開發區（頭屯河區）副書記黃勇專業的回答了記者
的問題。

中央新升國家級開發區中央新升國家級開發區推動新疆跨越式發展推動新疆跨越式發展

8月，奎屯─獨山子石化工業園正式為升級為國家級園區舉行
揭牌儀式。奎屯市及開發區是如何緊緊抓住此次升級國家級重大
機遇呢？有什麼新思路？

針對以上問題奎屯─獨山子石化工業園管委會主任姜新軍向
本報記者介紹，奎屯─獨山子經濟技術開發區是在原省級奎屯─
獨山子石化工業園和奎屯經濟技術開發區基礎上合併組建。今年4
月，奎屯─獨山子經濟技術開發區獲國務院批准，升格為國家級
經濟技術開發區。

他說， 「園區將依託中國西北最大規模的石油煉化產業與新
疆最大的物流基地，着力把奎屯─獨山子石化工業園打造成伊犁
州乃至天山北坡經濟帶的龍頭園區、國家級園區」。

園區近期情況
他介紹說，園區近期的工作仍然堅持多渠道籌措資金，進一

步完善石化工業園起步區、倉儲物流區、北一區的路網、管網、
信息網等基礎設施；繼續跟蹤落實液化石油氣、碳五、乙烯、丙
烯、丁二烯等重點項目所需原料。目前，一是抓好竣工項目投產
運營，重點協調解決藍山屯河、龍海硅業等企業生產運營中遇到
的困難和問題，促其增產增效。加快在建項目進度，推動聯東化
工碳九加氫、科源聚合催化助劑、秉峰壓力容器等項目年內建成
投產。二是抓緊簽約項目落實，促使重油加工利用、石油化工設
備製造、玉米種子加工等項目順利落戶園區。三是抓好園區招
商，緊緊抓住即將召開中央新疆工作座談會這個重大機遇，加強
與中石油的聯繫，爭取其幫助園區召開招商項目推介會，着力引
進一批能夠迅速壯大產業規模、延長產業鏈的大項目、好項目。

中石油足額供應11種原料
姜新軍說： 「目前，中石油規劃總院為園區修訂編制了總投

資 271 億元的產業規劃和重點招商項目規劃，並通過自治區專家
評審；園區與獨山子石化公司、中石油西北化工銷售公司達成了

廣泛、深入合作的框架協議，園區近期發展所需的21種原料已有
11 種獲得中石油承諾足額供應、5 種部分供應。重點推進工業項
目 19 個，投資總額達 63 億元。總投資 27 億元的藍山屯河 EPS 樹
脂、龍海硅業、登煌管業PE鋼管、錦疆熱電第二台機組、環能工
業脫硫劑、華生建材、奧天重晶石粉、開利地毯三期擴建、陽派
食品加工、天誠塑料改性母料、閩龍耐磨、天康精煉油12個項目
建成投產。總投資36億元的碳九加氫、秉峰壓力容器、高分子合
成材料催化助劑、南崗水泥、伍旗車橋、煤化工3052、阿舍勒尾
礦綜合利用7個項目開工。2010年一季度，奎屯市重工業實現產
值 5.65 億元，同比增長 66.7%，實現增加值 1.76 億元，同比增長
53%。重工業的產值、增加值增幅分別高於輕工業 42.8 個百分點
和43.96個百分點。 （本報記者 王惠、董紅）

翻開報紙不難發現，中央新疆工作座談會以後，短短一年多
時間，新疆已經有3個園區升格為 「國家級」 。目前已在媒體上
報道有此計劃並已上報的開發區有4個。新疆目前共有國家級開
發區11家，包括4個經濟技術開發區、2個高新區、3個邊境經
濟合作區、1個出口加工區和中哈霍爾果斯合作中心。這些國家
級開發區不僅類型不同，範圍也覆蓋了天山南北。目前15個保
稅區已全部啟動運營，成為中國經濟與世界經濟融合的新型連接

點。為什麼新疆能這麼快升格為國家級？企業緣何看重國家級？新疆11家國家級開發區如何
借力推動自身發展？最近有些什麼新變化？本報記者將在新疆天山南北為你發回相關報道，
敬請關注。 本報記者 王惠

南疆和田民豐縣地處塔克拉瑪干大沙漠南緣，古稱尼
雅，曾是絲綢南道上的重要驛站，是連接南北疆的交通樞
紐。1966年8月18日，為了解決乾旱缺水，長期依賴國家
返銷糧的狀況，民豐縣委、政府依靠民眾，累計投入30餘
萬人，歷時5年，僅僅依靠一把鐵釽一雙手、一把大錘一
桿釬、一盞油燈一隻桶，在海拔2000多米的岩石峭壁中鑿
山引水，開鑿出一條生命水道。為慶祝這偉大壯舉、教育
年輕人銘記先輩用血汗鑄造的 「民豐精神」、珍惜來之不
易的大好形勢，民豐縣日前舉行了 「8．18」生命工程通
水40周年慶祝活動。

民豐縣委書記沈毅這樣告訴大公報記者：今天的
「8‧18」生命工程，已經不再是單純的水利工程，它已

成為民豐精神的象徵。今年8月18日，是民豐縣 「8‧18」
生命工程開工 45 周年、通水 40 周年紀念日，為了深切緬
懷老一輩建設者的豐功偉績，通過舉辦 「8‧18」生命工
程建成通水40周年紀念活動，是為教育更多年輕人銘記先
輩們用血與汗鑄造的民豐精神和豐功偉業，更加珍惜來之
不易的大好形勢，使民豐精神世代傳承、弘揚。

他說，歷史上，尼雅的消逝是沙進人退的真實寫照，
民豐縣城曾兩次遷移， 「8‧18」生命工程建成，成就了
民豐縣現今的生態環境，成就了 「愚公移山、百折不撓、
不怕犧牲、艱苦奮鬥、無私奉獻」的民豐精神，引崑崙雪
水下山不僅實現了糧食自給，還有餘糧上交國家。生態立
縣是身處大漠邊緣的民豐縣一直而且必須遵循的原則。所
有開工項目必優先考慮生態環保。如今，民豐縣開始大力

發展生態農業、生態旅遊，1.5 萬畝農田滴灌項目、5000
畝滴灌防風林項目、國家濕地公園等大型環保項目都在積
極推動之中。 「8‧18」生命工程的建成，不僅結束了民
豐長期依賴國家返銷糧的歷史，特別是今年以來，按照外
圍防風固沙、農區林網化，城區多綠化、少硬化的三重防
護網絡要求，民豐縣完成了綠洲外圍5000畝滴灌紅柳生態
林建設、完成農田林網化植樹及經濟林建設418.98萬株，
完成城區綠化面積 48.8994 萬株，目前城市人均綠化面積
極達到28%，民豐的耕地、綠洲、林網面積逐年增加，民
眾的生產生活條件不斷改善。可以說，沒有 「8‧18」生
命工程就沒有民豐現在的發展。

當記者問到民豐目前的狀況時，縣委宣傳部負責人表
示，基於民豐縣特殊的地理位置，每年沙塵天氣大於 250
天的現狀，民豐縣按照 「生態立縣、牧果富民、工礦強
縣、旅遊興縣」發展戰略，積極實施優勢資源轉換戰，扎
實推進富民強縣戰略；並且加大城市建設力度，加快商貿
流通體系建設，已啟動投資 5000 萬元的建設尼雅商城項
目。尼雅商城的建設，將改變原農貿市場髒、亂、差的局
面，對改善城市面貌和城市居民購物環境起到很大促進作
用。今年，全縣完成酸棗播種3萬畝，其中滴灌9269畝，
嫁接紅棗715.2萬株、補植2.3萬株；定植核桃33.9萬株，
其中滴灌4500畝，嫁接21.8萬株。近年來農牧民依靠林果
收入的比例逐年提高，力爭到 「十二五」末，林果業份額
佔到農牧民人均純收入的50%以上。

（本報記者 胥建華）

公安廳從 8 月 11 日至 10 月 15 日在全疆開展 「嚴厲打
擊暴力恐怖犯罪」專項行動，確保首屆 「中國─亞歐博覽
會」、國慶等重大活動期間新疆社會大局穩定。

遏暴力恐怖案頻發勢頭
記者在新疆公安廳新聞辦了解到，在專項行動中，警

方將不斷強化專門工作，提高發現能力，把可能誘發、產
生暴力恐怖犯罪的因素解決在萌芽狀態。加大案件偵辦和
追逃力度，堅決拘捕並依法懲處骨幹分子。依法制止、取
締、查處非法宗教活動，鏟除滋生暴力恐怖、宗教極端思
想的土壤。嚴厲打擊製作、傳播宣揚暴力恐怖、宗教極端
思想宣傳品，會同有關部門依法查禁、取締、打擊製販、
銷售、儲運和利用電子存儲介質傳播非法宣傳品的行為，
並將嚴厲打擊各種網上違法犯罪活動。

首府嚴打暴力恐怖犯罪
同時，警方將加強安全防範工作，形成強大震懾。實

行社會面24小時巡邏，加強對廣場、車站、集貿市場、商
業街區、繁華路段等人員密集公共場所、治安亂點區域、
背街小巷等複雜區域、重點目標周邊區域的巡邏排查，進
一步提高街面見警率、管事率。新疆公安廳新聞辦表示，
當前嚴厲打擊暴力恐怖犯罪是新疆公安機關的首要任務。

環疆環烏檢查站拘192人
據了解，為確保首屆 「中國─亞歐博覽會」安全順

利，公安部在進出新疆的5條主要省際公路上部署公安檢
查站和鐵路治安檢查站，承擔省際人、物、車流社會治安
隱患查緝防控工作任務。目前，已建成3個環疆公安檢查
站、39個環烏魯木齊公安檢查站。截至8月15日，環疆環
烏檢查站已拘捕各類犯罪疑犯192人（其中網上通緝在逃
人員 61 人），收繳各類管制刀具、棍棒、斧頭等 3106 把
（根）、毒品海洛英1175克、大麻220公斤和一批非法宗
教出版物。

化解民族矛盾首重民生
13日，新疆自治區黨委書記張春賢對到訪的香港媒體

高層表示，目前新疆仍處於恐怖活動活躍期，隨時可能再
發生類似喀什的襲擊。 「說不定就在今晚，也可能在明
天」，他說， 「任何（民族）政策在使用相當一段時間後
都應檢討和總結」。他同時重申，化解民族矛盾，首要改
善民生。

張春賢強調，近期雖然連續發生3宗恐怖襲擊，但事
件過程及其影響均不同於2009年的 「7．5」騷亂， 「他們
打出了疆獨的黑色大旗，他們極力煽動，但沒有一名維族
老百姓加入，而且維族老百姓還冒險救援被困的漢族同
胞。」

張春賢說，新疆的恐怖活動受到國際因素影響，近日
這些恐怖活動均為在海外接受訓練的分裂分子策劃。 「新
疆也有汽車炸彈，也有人肉炸彈，和國際恐怖活動的方式
一樣。」 （本報記者 王惠）

石河子經濟技術開發區1992年經自治區人民政府批
准設立，1996年自治區科委批准在區內設立高新技術園
區，2000年4月經國務院批准升格為國家級開發區。

國家實施西部大開發戰略以來，石河子經濟技術開
發區緊緊抓住兵團 「集中力量做大做強石河子墾區」的
歷史機遇，以資源為依託，開展招商引資工作，大力發
展農副業、礦業，使開發區取得了較快發展。

「十二五」時期是石河子經濟技術開發區進一步加
快經濟和社會發展的重要機遇期。開發區是離中亞市場
最近的國家級開發區，有條件成為我國向西部開放的橋
頭堡。

「十一五」以來，石河子經濟技術開發區得到良好
發展勢頭。以師市推進城鎮化建設、新型工業化和農業
現代化為標準，以招商引資為抓手，積極培育支柱產
業，着力改善資源環境，實現經濟、社會、環境快速和
協調發展。與此同時，支柱產業、紡織業、食品行業取
得可喜成績。與國內外知名紡織企業合作，實現了從棉
紗到織布、印染和服裝產業鏈延伸。

2010年末，包括本地的新天國際、神內食品、香巴
拉等食品飲料生產加工能力達到160萬噸，成為新疆規
模最大、知名品牌最多的食品加工基地。

此外，開發區化工行業新增聚氯乙烯生產能力94萬
噸，達到全國第一、亞洲第二、世界第三的氯鹼化化工
產業生產基地。

2010 年 12 月 27 日大全集團簽訂來石河子投資協
議，按照與八師石河子市簽訂的系列協議，大全集團將
投資 300 多億元，在石河子化工新材料產業園，建設 2
萬噸多晶硅、1000兆瓦硅片、500兆瓦太陽能電池組件
和2×33萬千瓦熱電的 「大全光伏產業園」。

為何落戶在石河子經濟技術開發區的企業爆發出如
此大的發展實力和速度？

石河子經濟技術開發區管委會鄭副主任介紹，近兩
年石河子經濟技術開發區成立了大項目服務中心，以
「專人服務、了解企業、服務企業」為目標，開發區管

委會派遣數名幹部深入到大企業任職，幫助企業出謀劃
策、進行各種培訓等。

在此期間，任職人員的待遇均由管委會負責，企業
無需負擔任何費用。石河子經濟技術開發區大項目服務
中心副主任王瑞玲在天山鋁業任職總經理助理，她告訴
記者，這樣一個措施是很有必要的。以前沒有深入企業
工作，不知企業的艱難，在企業工作後才發現應多站在
企業的角度考慮問題，辦一個企業真的不容易。 「在企
業任職的3年將是我人生當中重要的一次經歷。」

「十二五」開局之年，石河子經濟技術開發區雲集
了各大新型化企業，其產業鏈在不斷延伸到更深更廣的
領域，發展潛力較大。石河子經濟技術開發區將進行進
一步資源轉型，達到礦產、農副產品 「二合一」，既要
資源又要市場，力爭在2015年實現生產總值280億，佔
八師生產總值的56%。

同時，強化招商引資工作，努力挖掘有新疆優勢、
國內外市場的大項目，開展項目機會研究，充分挖掘潛
力和優勢，拓寬招商引資。通過中國亞歐博覽會、西洽
會、廣交會和哈薩克斯坦中國商品展等帶領企業走出疆
外，提高國內外市場佔有率。

石河子經濟技術開發區也在積極探索引進香港特別
行政區、台灣地區、韓國、日本和哈薩克斯坦等國家和
地區企業來石河子投資興業。

（本報記者 董紅、胥建華）

烏魯木齊經濟技術開發區（頭屯河區）推行區
政合一後，使烏魯木齊經濟技術開發區（頭屯河
區）的規劃管理面積，進一步擴展為 480 平方公
里，比開發區設立之初的面積增長了百多倍。8月
19日，由大公報董事長、社長兼香港新聞聯主席姜
在忠帶隊的香港 11 家媒體高層採訪團赴開發區採
訪。

黃勇介紹，區政合一前，開發區、頭屯河區各
有優勢，但也遇到了不同的發展瓶頸。作為國家級
開發區，烏魯木齊經濟技術開發區於1994年8月設
立，經過 16 年發展，可利用的土地已經基本開發
完畢。招商引資、項目建設、產業發展和結構調整
急需新的空間。開發區下一步的建設、發展遭遇瓶
頸。同時，社會事業、公共服務和維護社會穩定日
益成為開發區亟需解決的 「短板」。頭屯河區作為
市轄區，具有完善的社會服務管理等全面政府職
能，有以冶金為主的工業基礎和交通物流樞紐等優
勢，更有建設開發的廣闊空間。但又面臨着產業升
級和推動新型工業化、城市化等的迫切任務。

2011年1月，自治區黨委着眼於新疆經濟社會
發展全局，貫徹落實中央新疆工作座談會 「做大做
強烏魯木齊經濟技術開發區」的要求，立足首府發
展實際，做出烏魯木齊經濟技術開發區與頭屯河區
「區政合一」的重要決策。這從根本上破解了兩區

發展的局限。
他介紹，在更深的層次上，區政合一使開發區

的體制機制優勢、資金優勢、人才和管理優勢與頭
屯河區的區位優勢、資源優勢、社會事務管理優勢
得到有機結合。經濟和社會發展規劃得以在更大範
圍、更廣空間裡進行統籌，揚長避短；現代產業體
系逐步向結構合理、配套完善方向轉變；城鄉發展
互動、產業互融、功能互享得到有效推動，1 加 1
大於2的效果開始顯現。

目前，烏魯木齊經濟技術開發區（頭屯河區）
已經成為功能疊加型綜合性園區，集國家級經濟技
術開發區、出口加工區、國家二類口岸、建設兵團
─地方合作區、保稅物流中心、出口監管倉和公共
保稅倉、新疆軟件園、新疆留學人員創業園、新疆
科技企業孵化器、大學科技園、博士後工作站、院

士專家服務中心等多功能、多園區於一體。
如何繼續發揮好開發區的作用？區政合一後如

何繼續探索發展新模式，成為開發區（頭屯河區）
新的重大課題。

黃勇講到，開發區作為改革開放的產物，承擔
着改革試驗、先行先試的光榮使命，承擔着加快發
展、率先發展，帶動區域共同發展的歷史責任。區
政合一，為新區注入了強大的經濟活力，將有利於
實現自治區黨委政府提出的跨越式發展的各項目
標，有利於帶動烏魯木齊市及周邊地區經濟及發
展。區政合一後的開發區（頭屯河區），不僅能發
揮國家級開發區體制機制和行政區服務管理優勢，
在全區範圍實現政策普惠和功能提升，而且可在更
廣闊的社會、經濟、文化等各領域，獲得更加充分
的條件探索綜合配套改革試驗，推進工業園區轉型
升級，構築更加有利於科學發展的體制機制和競爭
優勢，既為自身發展注入強大生機與活力，也為首
府乃至全疆新一輪改革開放積累經驗、找準突破
口。

翻開今年烏市政府工作報告，市長吉爾拉．衣
沙木丁7次提到開發區（頭屯河區），並表示將在
申請綜合配套改革試驗區、爭取國家批准設置烏魯
木齊綜合保稅區等方面給予支持。

（本報記者 王惠） ▲民豐 「8‧18」 紀念活動開幕式現場
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大公報社長姜在忠率港媒高層赴疆採訪大公報社長姜在忠率港媒高層赴疆採訪
金秋八月，瓜果飄香。秋日的烏魯木齊街頭安定祥

和，處處洋溢一派節日喜慶的氣象，迎接首屆亞歐博覽
會的盛大召開。應新疆維吾爾自治區黨委書記、兵團第
一政委張春賢邀請，由大公報董事長、社長兼香港新聞
聯主席姜在忠帶隊的香港 11 家媒體界高層訪問團，12
日晚採訪張春賢，並開始為期一周的訪問。

張春賢在接受採訪時說： 「新疆雖然近期發生了3
起暴力恐怖事件，但由於政
府部門處理及時，對老百姓
的傷害降到了最低，這些事
件並不影響新疆安定團結的
大好局面。」

他強調說， 「在經歷了
『7 ‧ 5』事件後，新疆政

府在抓穩定方面是卓有成效
的。目前新疆政通人和，老
百姓安居樂業。在首府烏魯
木齊商賈興旺的場面隨處可
見。」

張春賢表示，訪問團此
時來到新疆，可謂恰逢其
時，還有 20 天，首屆中國
─亞歐博覽會就將召開，新
疆將以此為契機，充分展示
開放、充滿活力、朝氣蓬勃

的良好形象。同時，新疆也將以開放的態度創造良好的
採訪條件，誠心誠意歡迎香港新聞媒體把在新疆的所見
所聞、把真實的新疆展示給全世界華人。

姜在忠說，新疆對媒體開放的態度讓人十分感動，
由此，訪問團也看到了一個開放的新疆、一個充滿希望
的新疆。訪問團十分期待這次採訪，希望能把新疆經濟
社會繁榮發展現狀、在疆投資優勢等報道出去；希望能

宣傳好、報道好真實的新
疆，吸引更多香港工商界人
士到疆投資興業。

13日上午，新疆維吾爾
自治區黨委常委、自治區副
主席庫熱西．買合蘇提會見
了香港新聞界高層訪問團。
下午，新疆生產建設兵團首
位中央任命正部級政委車俊
接受訪問團採訪。隨後 7 天
時間，訪問團一行沿新疆的
北線採訪。新疆目前社會、
經濟、民生等各方面的情
況，用港媒角度告訴讀者一
個真實的新疆。大公報、大
公網、明報、亞視、無線等
11家媒體將會陸續報道。

（本報記者 王惠）
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▲民豐魚湖▲民豐魚湖 張良攝張良攝

▼戈壁明珠石河子鳥瞰▼戈壁明珠石河子鳥瞰 王建軍攝王建軍攝

▲採訪團在中國過貨量最大的陸路口岸▲採訪團在中國過貨量最大的陸路口岸──阿拉山口口岸採訪合影阿拉山口口岸採訪合影

▲烏魯木齊經濟技術開發區（頭屯河區）副書▲烏魯木齊經濟技術開發區（頭屯河區）副書
記黃勇記黃勇

▼新疆自治區黨委書記張春賢（右）與香港新聞聯主席、大公報董事長兼社長姜在忠親切交談▼新疆自治區黨委書記張春賢（右）與香港新聞聯主席、大公報董事長兼社長姜在忠親切交談 ▼新疆生產建設兵團政▼新疆生產建設兵團政
委車俊（右）向香港新委車俊（右）向香港新
聞聯主席、大公報董事聞聯主席、大公報董事
長兼社長姜在忠贈送軍長兼社長姜在忠贈送軍
墾第一犁雕塑墾第一犁雕塑

▼自治區黨委常委、自治區副主席庫熱西．▼自治區黨委常委、自治區副主席庫熱西．
買合蘇提（右）與買合蘇提（右）與香港新聞聯主席、大公報香港新聞聯主席、大公報
董事長兼社長姜在忠親切座談董事長兼社長姜在忠親切座談

▼新疆自治區黨委書記張春賢（右六）與香▼新疆自治區黨委書記張春賢（右六）與香
港新聞聯主席、大公報董事長兼社長姜在忠港新聞聯主席、大公報董事長兼社長姜在忠
（左七）等香港新聞工作者聯會採訪團合照（左七）等香港新聞工作者聯會採訪團合照

▲霍爾果斯口岸管委會主任梁新淵接受記者採訪▲霍爾果斯口岸管委會主任梁新淵接受記者採訪

▲中國知名民營企業助推奎屯發展座談會日前舉行

▲自治區主席努爾‧白克力（右三）在民豐縣調研
期間聽取縣委書記沈毅（左一）匯報工作
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