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一提起牧民，人們就會想起趕着牛羊住蒙古包 「逐水草而生」的老牧
民；然而當今的牧民有了政府給蓋的新房和羊圈，有的還在城裡買上幾套
房，成了 「炒房者」。

據內蒙古錫林郭勒盟正藍旗五一牧場牧民巴特敘述，他們家有300多
隻羊，要是全賣了價值50多萬元，每年年收入也在10萬元左右。自治區
政府這幾年加大了對牧民的扶持力度，給牧民發放草原補償建設費用。他
給記者算了筆帳，有的牧民一家就有上萬畝草原的，一畝地補償8塊錢，
一年草原建設補償費在10萬元左右。這幾年羊肉價格持續走高，在呼和
浩特每斤已經賣到28元一斤。

還有一部分牧民移出了牧區。西烏旗牧民歲萍轉移進城後，在巴拉嘎
爾高勒鎮開辦了一家洗衣店，後來，她又申請到2萬元政府貼息的小額貸
款，購進一部分乾洗機器設備，經營範圍逐步擴大。如今，在巴拉嘎爾高
勒鎮，像歲萍這樣享受優惠政策的牧民有許多，並不斷吸引着牧民轉移進
城。該旗為使牧民掌握本領，以牧民培訓意願和市場需求為導向，緊緊圍
繞地方經濟發展和企業用工情況，制定了牧區人口轉移就業培訓計劃。採
取 「訂單式」、創業培訓班等形式，鼓勵牧民參加轉移就業技能培訓。採
取定點、定向的方式，按照就業崗位的要求，有針對性的對牧區勞動力進
行計算機應用技術、機動車修理、電工等專業技能的培訓。白音華鎮哈日
根台嘎查牧民巴圖巴亞爾參加了大車培訓後，在附近的工礦就業，每月能
拿到2000元的工資。

草原牧民的新生活

一提到內蒙古，就會提到8年GDP增速全國第
一。2009年，自治區黨委書記胡春華上任後，明確
提出內蒙古不再爭GDP增速第一，不再爭煤炭產量
第一，發展思路轉變為 「低調求速度、高調惠民生，
實現富民強區」 。從兩個 「不爭」 可以看出自治區黨委
、政府全新的發展理念。 「以前一直講強區富民，胡春華書
記一來，變成了富民強區。」 錫林郭勒盟的一位基層官員說
，雖然只是語序的調整，但已經感到內蒙古的發展以民生為
先導的態勢。 【本報記者喬輝、王靜秋、郭婷報道】

●要像抓 「強區」 一樣抓 「富
民」 ，讓老百姓實實在在感
受到、享受到經濟發展帶來
的變化與成果。

●內蒙古不再爭GDP增速第
一，不再爭煤炭產量第一，
工作基調確定為 「低調求速
度、高調惠民生，實現富民
強區」 。

●我們不再追求第一的速度。

●要盡快改變 「一煤獨大」 局
面，形成多元發展、多極支
撐的現代產業體系。

●要加快推進城鎮化進程，優
先發展區域中心城市，努力
提高城市規劃和建設水平，
搞好城市管理，進一步把城
市做大做強、做優做美。

胡春華富民「金句」
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記者從自治區農牧業廳了解到
，按照自治區農牧業經濟的總體目
標，今年農牧民人均純收入將增長
12%。

據統計，內蒙古農牧民人均純
收入先後跨越了3000元、4000元、
5000元大關。2010年農牧民人均純
收入達到5529.6元，比2005年增加
2540.7元，5年間農牧民收入年均增
加 508.1 元，年均增長 13.1%，比同
期全國平均增幅12.7高出0.4個百分
點，實現了連續 5 年農牧民收入在
西部省市區保持第一。

據了解，內蒙古農村牧區經濟
發展形勢喜人，糧食產量不斷創下
新高，農畜產品價格回升，農牧民
非農就業機會增加、工資率上升，
國家和自治區對三農三牧補貼力度
加大，農牧民收入大幅增長，生活
水平穩步提高：一方面隨着農牧業
生產社會化、市場化進程的加快，
農牧民以實物收入為主的自給自足
的小農經濟逐步被以貨幣收入為主
的市場經濟所替代；另一方面，內
蒙古農牧民收入結構單一、收入渠
道狹窄的狀況有所改觀，收入呈現
出多元化趨勢。特別是退耕還林還
草補貼、糧食直接補貼、購置和更
新大型農機具補貼、良種補貼等財
政補貼的發放，直接促進了農牧民
收入的增加。

胡春華到任內蒙古自治區黨委書記之前，內蒙古正處於經濟高速
增長期，出現這種局面的最根本原因，是中國經濟騰飛對能源的巨大
消費需求。然而，在政府財政和中央企業富足有餘
的情況下，內蒙古的普通民眾增收速度卻依然停滯不
前。

放緩發展速度 致力改善民生
近年來，內蒙古的經濟總量實現了史無前例的大跨越。

從 2001 年到 2008 年連續 8 年 GDP 增速排全國第一，其經濟總量從
2000年的1400億元翻了數倍，達到了2009年的9725億元。無可比
擬的速度飆升帶來了財政收入的大幅增長，2009年內蒙古的財政總
收入為1378億元，佔GDP比重的14%，這個比重在全國省份中無疑
是靠前的。

內蒙古社科院首席研究員潘照東給記者算了筆帳，2009年，
內蒙古全年城鎮居民人均可支配收入15849元，農牧民人均純收
入 4938 元，和同期 GDP 增速遠低於內蒙古的浙江相比，其農民
人均純收入還不到浙江的 50%。即使在宣稱 5 年之內人均
GDP超過香港的鄂爾多斯，2010 年農牧民人均年收入
也僅為8755元，跟人均收入逾20萬元的香港相去甚遠
。

面對內蒙古經濟發展 「賺了速度、丟了民生」
的尷尬處境，胡春華提出了 「富民優先」的發展戰
略，要把 GDP 裝進百姓的口袋裡。自治區民政廳
廳長吳金亮稱，據 2010 年底統計，自治區城鄉低
保保障標準在全國分別排在第5位和第9位，城鄉
低保補助水平在全國排名均為第7位，在少數民族
地區排名第1位。

通過一年多的戰略調整，內蒙古開始步入居民收入
提速的啟動期，力爭到 「十二五」末，城鎮居民人均可
支配收入由現在的17698元增加到3萬元左右，農牧民人
均純收入由現在的5530元增加到1萬元左右，不但高過
全國水平，而且補上歷史的欠帳。

不搞「一煤獨大」 發展綠色能源
在內蒙古境內，經常可以看到風力發電的 「大風車」

和亮晶晶的太陽能電池板散落在一望無際的草原上，儼然
成了草原上新的景觀帶，與綠草和大漠交相輝映。就連城
市街道旁的路燈，也是風力和太陽能發電的，在煤炭和電
力能源非常豐富的內蒙古，這一細節顯示出綠色能源無所
不在。

在外界印象中，已知煤炭儲量超過7000億噸、居全國首位的內蒙古，似乎只有 「黑色」經濟。
殊不知，作為 「北方重要生態屏障」的內蒙古遵循科學發展、可持續發展理念，正在對經濟結構進
行重大調整，打造全國綠色能源基地。

過去，內蒙古 「煤從路上走」，如今就地發電讓 「煤從空中走」，就地轉化變油、變氣讓 「煤
從地下走」。 「我們來算一筆帳，鄂爾多斯賣一噸煤，賺的是200塊錢。但是搞煤炭的加工轉換，
像煤製油、煤製天然氣等，一噸煤能掙2000塊錢，是賣煤的10倍，有的比10倍還高。」潘照東說。

測算表明，內蒙古風能資源總儲量達8.98億千瓦，技術可開發量1.5億千瓦，佔全國陸地風能
資源技術可開發量的50%；全區12個盟市基本都具備建設百萬千瓦級、甚至千萬千瓦級以上風電場
的條件。而太陽能每平方米年總輻射量達1331至1722千瓦時，僅次於西藏，居全國第二。為此，
近年來自治區充分利用 「數一數二」的風能、太陽能資源，大力發展風電、光電等產業。內蒙古自
治區綠色能源發展規劃提出，通過建設大基地、融入大電網、對接大市場，使全區風力發電裝機到
「十二五」末達到3000萬千瓦，超過三峽水庫的裝機容量；太陽能發電併網裝機達到20萬千瓦左

右，大力挖掘清潔能源潛力。眼下，除神華、伊泰兩大煤製油項目外，全區10多項煤炭轉化項目在
規模與技術裝備方面均已達到國內先進水平。

潘照東介紹說： 「這些年內蒙古的發展，以高新技術產業為先導，以製造業為主導，以能源重
化工為支撐這樣一個階段。內蒙古從戰略突破期進入了戰略拓展期。內蒙古正在打造製造業裝備基
地，在鄂爾多斯已形成煤炭機械裝備製造業，包頭等地汽車裝備製造業都在建設，配合新能源開發
，呼和浩特在打造硅的產業基地，建設全國 『硅都』，包頭打造中國最大的風電產業基地。自我服
務的裝備自造業市場已經形成，再把外部的市場和內部市場結合起來，未來我們要以資源開發為依
託，但不能單純依賴資源開發。煤炭、電力方面控制性發展，不是像以前幾倍幾十倍的增長，但在
其他資源開發上要加快步伐，因為內蒙古的資源優勢是綜合的不是單一的，綜合開發利用把資源優
勢轉變為經濟優勢，才是內蒙古未來發展的特點。」
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培育現代農業 打造綠色品牌
提到內蒙古大草原就會聯想起 「天蒼蒼，野茫茫，風吹草底見牛羊」的美景，這一根深在人們

頭腦中的綠色印象，比任何廣告都有說服力。正是大草原獨特的優勢概念，使得內蒙古湧現了一批
以當地綠色畜牧業為主的大型企業。

國家發改委地區經濟司處長吳樹林表示，內蒙古應以發展現代農牧業和現代產業為重點，推動
結構優化升級。農業部副部長高鴻賓談及畜牧業 「十二五」發展規劃提到，要深入實施草原生態保
護補助獎勵政策，繼續實施畜牧良種補貼政策。近些年草原保護建設成效顯著，全國禁牧休牧輪牧
草原面積達16億畝，落實草原承包面積33.1億畝，退牧還草工程和京津風沙源治理工程圍欄封育草
原面積達9.3億畝，項目區植被蓋度提高12個百分點，草原牧區牲畜超載率降至30%，鼠蟲害為害
面積下降15個百分點。

「面對新形勢，綠色食品市場體系建設滯後問題已成為制約綠色食品產業可持續發展的瓶頸問
題，為了使綠色食品工作可持續發展，我們需要在市場體系建設上下工夫。」內蒙古綠色食品發展
中心主任趙繼文介紹說。

中國綠色食品有機食品北京展銷中心董事長杜新民，之前在內蒙古業務主要在煤礦和房地產行
業，現在主要精力都投入到綠色食品推廣上來。他對記者說： 「內蒙古有很多好的綠色食品，但卻
沒有形成產業經營，沒有打造出自己的綠色農畜品牌。希望下一步有更多的內蒙古綠色有機食品通
過專業市場的產供銷渠道讓國內外更多的人認可。」


