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10 月中，行政長官曾蔭權公布
任內最後一份施政報告，在教育範疇
上，再也看不見新動作，不免令人感
覺到，曾班子七年的管治，已經步入
尾聲。

七年來，曾特首貫徹了他上任之
初對教育界的承諾──沒有削減教育

經費──儘管這些年來香港經濟不斷增長！統計處今年3
月公布，2010年香港GDP實際增幅達6.8%，財政司司長
曾俊華稱，數字顯示香港經濟全面復蘇，經濟增長已經超
越國際金融危機前的水平。言猶在耳，我們卻發現，政府
過去幾年投入在教育經費的比例持續下降，由佔國民生產
總值的4.9%，下降至3.5%，創了回歸以來新低！

縱然如此，曾班子始終推出了十二年免費教育，平心
而論，應受讚譽；其次是透過學券制資助幼稚園教育，這
種資助模式若從家長角度看，無疑是受歡迎的，但若從業
界角度出發，則因為與師資、外評等新制度掛鈎，而惹來
較大爭議，加上政府遲遲不肯承諾恢復幼師薪酬架構制度
，令業界與政府一直膠着。

另一項相信備受家長歡迎的政策是教學語言微調。政
府既增加了學校的英語教學時數，又在部分學校增加英文
班，此舉不但成功化解了家長在教學語言上長久以來對當
局的怨氣，在政治上，特區政府再也不需背負推行母語教
學的包袱；但教育成效如何，仍需時觀察，不過，起碼政
府已經成功將矛頭轉移給學校，任由學校獨自面對家長和
收生壓力了。

教育施政兩大敗筆
曾特首在位七年，催生了自資專上課程、增加了中小

學學位教席，也提出推行「德育及國民教育科」，但有些問
題仍然是他任內沒有解決、未有回應教育界訴求的。例如
適齡學童人口下降，令學校出現了罕見的殺校危機。政府
推出的一系列優化班級結構措施，雖然延緩了這兩年內的
殺校問題，但根本問題始終未獲解決。隨着 2013 年人口
將進一步下降，這個計時炸彈最終也贈予下屆政府拆解。

據 「經濟合作及發展組織」資料顯示，先進國家的教
育經費平均佔國民生產總值6%，部分甚至高達8%，是香
港的兩倍。曾班子沒有因應香港經濟與生產力的增長而加
大教育投入，特別是增加大學資助學位，從而促進年輕人
向上流動、解決社會深層次矛盾，是為一大敗筆。

與之息息相關的，是教育樞紐。曾特首在 2007 年的
施政報告中提出，要強化香港作為區內教育樞紐的地位，
並且建議推出多項措施，包括：以象徵式地價批地、提供
免息貸款供院校擴充校舍、提供更多宿位等；香港的高等
院校亦多次躋身國際排名前列，說明香港的大學體系早具
國際水平，香港成為區內教育樞紐，條件具足，但可惜至
今只聞樓梯響，相關政策及資源配套仍付諸闕如，另一敗
筆也。
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聖文嘉中英文幼稚園校長麥謝巧玲表示，近日教育
局在立法會上對十五年免費教育，只提出不落實的 「亮
黃燈」行為令其深感憂慮。 「當局說研究，可能是五年
，可能是十年」。她說，十五年免費教育遲疑不決，而
目前實施的學券制又是弊病重重，讓她覺得「好悲觀」。

學券制推行已五年，麥謝巧玲認為，學券制推行所
帶來的首要問題，是教師進修資金配分不足。根據當局
的規定，學券計劃中，教師進修的津貼將包含在每張學
券內，○七／○八及○八／○九學年為三千，○九／一
○及一○／一一學年為兩千。而到二○一二年，學券制
只資助家長，而取消對校方支援。經費不足將導致教師
必須自掏腰包進修。 「幼師工作壓力已經很大。進修的
唯一動力就是不用自己付錢。」她指出，老師不靠學習
提升質素，受影響的必定是學生。

「倉卒上馬」 事與願違
五年前，學券制推行的重要目的，是實現 「錢跟人

走」，增加家長的選擇。但中文大學教育學院兼任教授
譚萬鈞說，學券補貼僅限於非牟利幼兒園，事實上縮小
了家長的選擇。學券制推行前，私立幼兒園可以憑藉高
質素的課程吸引生源，然而，面對學券制後僅有入讀非

牟利學校才獲補貼的被動狀況。很多家長不得不將私立
幼兒園排出選擇範圍。他表示，當前學券制對家長和私
立學校均不公平，壓縮私立學校的經營空間，必將使學
前教育的多元化發展受限。他建議當局讓學券惠及全港
家長和幼兒，不要因為學校的性質而區別對待，或許可
參照中學買位的模式，在善用學位的前提下為私立學校
提供發展空間。

學券制弊端重重，引發台下聽眾紛紛表達對學前教
育規劃不足的擔憂。剛退休的香港初等教育研究學會主
席李少鶴認為，學券計劃欠周詳規劃而 「倉卒上馬」，
以致事與願違。若教育局不汲取教訓，將會反覆出現政
策冠冕堂皇，推行問題不斷的現象。高齡教工會副會長
何景安認為，當局必須為學前教育做好長遠規劃，目前
，香港有一半的新生兒為內地孕婦所生，人口變化是不

可忽略的因素。現在若一味併校、殺校，或利用學券制
度，限制私立學校發展，將破壞香港教育界的多元生態
，屆時可能無力應對由人口變化帶來的大規模入學潮。

學前教育是讓一個人找到合適的人生起點，麥謝巧
玲說，如果一個人在中學大學對學習喪失興趣，很可能
是學前教育未做好。政府對學前教育的支持，應將學前
教育納入免費教育範疇，並提升幼師質素，為其進修提
供資助，才能夠真正 「惠及整個行業，惠及小朋友」。

「香港教育的長遠規劃與落實」 之一

【本報訊】記者馬凱婷報道：今年十八歲的香港演藝
學院學生黃蔚然，於十月初在澳洲舉行的國際鋼琴賽奪得
冠軍及蕭邦練習曲最佳演繹獎，成為該比賽歷屆最年輕的
冠軍得主。

蔚然三歲半起正式學琴、五歲入讀演藝學院的青少年
音樂課程，在嘉諾撒聖瑪利書院中學畢業後入讀演藝學院
音樂學士課程。喜歡鋼琴詩人蕭邦的她表示，今次比賽規
定要演奏兩首蕭邦的曲目，可說是她發揮較好的原因。她
憶述： 「剛到澳洲就着涼了，首輪比賽的時候，更是邊彈
邊流鼻水！縱使感冒藥有藥效，最終也靠堅持撐過去了。
」得知自己奪冠的一刻，她感到非常振奮，不過日後會以
平常心參加比賽： 「每個終結都是一個新開始，爭取做得
更好！」

演藝學院鍵盤系主任郭嘉特是蔚然的老師，他表示，
蔚然基本上沒什麼娛樂，練琴、準備比賽等佔了她大部分
時間，連星期日也不例外。不過他希望蔚然能抽時間多做
運動，最好是游泳； 「籃球、排球及網球等很容易傷到手
部和手臂，所以不建議亦不准學生做這類運動。」

教育教育
沙龍沙龍

學券規劃不周 折騰了幼師

再過五個月，全港八萬首屆高三生就要參加文憑試
，再按成績爭入大學。過去兩年，他們除了上課，更要
應付中英文、通識，以及物理、化學、生物或視覺藝術
的校本評核，提交平日功課、專題習作等，這部分佔總
成績兩成，其餘八成則要考公開試。

由於 SBA 要求評估的項目繁多，例如英文科要求
會話要錄影，中文科要評核選修單元、語文活動，通識
科則要題目分、課程分和報告分，但學生難取滿分兼所
得有限，學界不勝其煩，去年更險釀通識科團體抵制風
波（本報曾連番報道）。迫於學界壓力，今年暑假考評
局高層稱會微調但不急，直至本月十四日才公布簡化對
等十五個學科的評核要求，例如通識科呈分三次變一次
，中文科選修單元三變二，理科只計實驗分，但表明只
限於後年的高二（俗稱中五），即今年高一（中四）不
能受惠。

教師不接受遲來讓步
不過，考評局遲來的讓步未獲教師接受，○五年就

反對全面推行 SBA 的教育評議會，近日以問卷徵求七
百名教師意見，結果發現各科都有不少受訪者提出 「取
消SBA」。教評會則在考評局簡化版基礎上再提調整方
案，例如通識只交題目分和報告分，中文只交任何一次
作業分，英文只交小組和個人分一次，分別得到八成三
、九成三和八成九的認同率。而未實施 SBA 的中國歷
史、地理和經濟科，支持簡化要求的教師都超過九成。
（見附表）

身為中學副校長的教評會執委蔡國光表示，校本評
核理念好，但不必也毋須科科實施。他批評考評局將壓
力推給學校和前線教師，一旦要爭議全由學校自行處理
才呈分，不理會各科教師為趕課程已焦頭爛額，SBA令
教師百上加斤，運作上摸着石頭過河。 「英文科原本要
求將會話錄影，後來靜悄悄說取消，又無正式通知學校
，令教師無從適從。中文科的繁複更不在話下。」（見

另稿）本報近期報道，通識科曾明文限定專題探究介乎
一千五百至四千字，局方最近稱不足或超逾字數都不扣
分，被師生質疑欠公允。

教評會副主席許為天批評，校本評核廣受反對的關
鍵是不信任教師。對於考評局提出後年微調，他建議明
年開始校本自決，具體辦法可仿效○七年會考中英文
SBA 的雙軌制，給予學校三種選擇，選或不選 SBA 以
及選用但不呈分，據稱當年並無出亂子。

英美不是全面引入SBA
本報記者問，香港文憑試已獲未開考先認可的國際

地位，取消 SBA 會否削弱認受性，或令學校回復催谷
公開試？許為天答： 「教師不會毋須 SBA 而不搞中文
閱讀，或者地理考察，考評局根本毋須為求公平性而一
刀切。」風采中學校長曹啟樂說，英美都沒有全面引入
SBA，香港學生水平不低， 「我校最差的，到外國分分
鐘是優異生。最關鍵是，香港要放寬每年只得一成八高
中生升大學的限制，而不是糾纏於區區十幾二十分的
SBA。」

昨天星期天，記者提前三十
五分鐘到達教評會記招舉行的小
學，在校務處見到一名女教師埋
首批改作文。原來她上午還出席
了學界與兩名盛傳角逐特首候選
人的座談會。經介紹，才知她是
風采中學的中文科教師陳玉燕。

陳玉燕表示，中文科 SBA 分
必修和選修單元，前者佔百分之八，包括閱讀紀錄，
日常課業和課外語文活動（如看電影聽音樂會）；後
者佔百分之十二，學生從十個選修單元選三個，各佔
百分二，然後有進展性評估和總結性評估。 「師生都

混淆，分不清是哪部分。SBA理念好，實踐起來卻是
零碎。我所知道，學界有兩種做法，一是每次抽樣本
，再排序打分，另一類是全級由一名教師評改。總之
又要調分又要儲分，連串行政工夫必然影響教學進度
。」

陳玉燕近日出席考評局的微調簡介會，仍是疑團
未解。 「去年呈分已覺複雜，是次說明年一月二十七
日至三月二日呈分，說來有三個月，其實一月底是農
曆年，一月四日考評局才分發文憑試練習卷，學校大
多視作熱身以至模擬試，中間又要應付聯招選科，還
有一批末屆高考生要關顧。又說要抽檢六人，然後將
他們的選修、進展評估的課業提交考評局，計起來，
六個人各有六份，這許許多多的時間精力從何而來。
」風采中學校長曹啟樂說，學生千辛萬苦拿了滿分，
這部分也只是八分而已，全校可能全是六至八分，最
終還不是靠公開試定高低。

仁愛堂田家炳中學副校長蔡國光補充，明年一月
初學生更辛苦，模擬卷在那時候到校， 「計及中英數
通識物理化學和生物，極有可能一個學生要連考七天
！」

大公報與學者協會和教
聯會合辦的教育沙龍上周登
場，十月主題是 「香港教育
的長遠規劃與落實」 。焦點
落在幼稚園學券上，學者譚
萬鈞批評當局規劃不周，胡

少偉質疑成與敗無據可考。幼師校友會主席
麥謝巧玲關注局方雖為十五年免費教育 「亮
黃燈」 ，但不知研究到何年何月；她說，學
券制實施五年的結果是折騰了幼師，限制了
家長選擇，並影響了幼兒利益。

本報記者 成 野

為改變文憑試一試定終生而引入的校本
評核（SBA）受到學界抗拒。雖然考評局早
前宣布後年起簡化要求，但教評會調查顯示
前線教師怒氣未消。平均九成受訪者贊成只
提交一次評估作業的方案，更要求提前明年
實行。教評會執委蔡國光認為，SBA為求公
平而強行一刀切，徒然折騰師生，遂提反建
議讓校本自決採取SBA與否。

本報記者 呂少群

18歲演藝生黃蔚然
鋼琴賽最年輕冠軍

◀ 郭 嘉 特
（右）稱讚
蔚然勤力，
「八年來我

從來不用主
動叫她練琴
，她會自動
自覺。」
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教育沙龍講者
中文大學教育學院兼任教授

教聯會副主席

中大商學院二年級學生

香港教育學院幼師校友會主席

香港教育學院國際教育與終身學習學系
助理教授

譚萬鈞

王惠成

翟嘉衡

麥謝巧玲

胡少偉

▲蔡國光稱，教評會SBA一刀切，呼籲校本自決採用 本報攝

學界看簡略版校本評核
學科

通識

英文

中文

生物

化學

物理

中史

歷史

經濟

地理

資訊通訊科技

企會財

教評會方案

只交題目分及報告分

小組及個人分各一次

只交任何作業分一次

只交任何實驗分一次

同上

同上

只交任何作業分一次

同上

只交評論分一次

只交考察報告分

只交習作分

只交文字匯報分

贊成率

83.3%

89.2%

93.8%

94.7%

92.5%

87%

96.6%

93.2%

93.5%

90.7%

93%

89.3%

教師也混淆

◀陳玉燕慨嘆中文科SBA做一大堆工夫，結
果只得幾分 本報攝

◀ 「教育沙
龍」 上周舉
行，圖為會
場一角


