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􀎠特首選委􀎡關乎民主與憲制
緊接十八區區議會選舉之後，又一項

關係到全港市民福祉的重要選舉─行政
長官選舉委員會界別分組選舉，昨日開始
提名、至本月十五日截止，十二月十一日
進行投票。區議會界別提名期則由本月十
八日至二十四日。

從選民人數、選舉層面而言，選委會
選舉似不及區選廣泛，但就憲制重要性而
言，則可說有過之而無不及。區選產生的
四百多位區議員，負責地區事務；而選委
會選舉產生的一千二百位選委，將會按照
基本法規定，負責投票選出下一屆行政長
官，其職能之重、責任之大、影響之深遠
，不可小覷。

而與過去兩屆特首選舉委員會的組成
相比，本屆選委會無論是代表性、規模和
民主程度，都有了大幅度的提高。首屆推
委人數四百、第二屆選委人數八百，本屆
則再擴大至一千二百。這一千二百位選委
，須經過嚴謹的提名、競爭、投票程序，由
三十八個界別的合資格選民投票產生。如
果按程序及界別內選民人數計算，選舉的
民主程度和代表性是十分充實和廣泛的。

而選委會此一發展趨向，正是中央按
照基本法第四十五條，循序漸進，落實最
終達致特首由普選產生目標的結果。今年
五月，特區政府提出政制發展方案，其中
一點建議，就是二○一二特首選委會人數
由八百名增加至一千二百名，建議很快就
獲得全國人大接納，令特首選舉朝向二○
一七普選的目標邁進了一大步。

而在政改方案 「三部曲」 的本地立
法過程中， 「民主黨」 、 「民協」 等泛
民政黨立法會議員，認同方案的民主程
度已有所增加，包括選委會人數擴大、
立法會直選功能各增五席，因而投票予
以支持通過；但 「社民連」 、 「公民黨
」 黃毓民、梁家傑一夥卻鬧出什麼 「五
區總辭變相公投」 ，幾乎令到政改再一
次原地踏步。

如此倒行逆施、不得人心， 「公民黨
」 及黃毓民 「人民力量」 終於在今次區議
會選舉中大敗，遭到了選民的唾棄，他們
反對政改、鼓吹 「公投」 的惡行，正是搬
起石頭砸自己的腳，自食惡果。

而除了人數、規模之外，更必須指

出的是，特首選舉委員會的組成是一項
十分嚴肅、重大的工作，委員的質素、
能力、責任感，直接關係到未來第三屆
特首人選的產生，關係到未來特首和立
法會兩個最終普選目標的達致、更關係
到 「一國兩制」 和基本法的全面貫徹落
實，所有正擬參加選委會界別分組選舉
的人士，對此必須要有清楚、準確、嚴
肅的認識。

未來特區的政制發展、民主進程、
政府施政質素以至特區的繁榮穩定與和
諧，很大程度上就繫於即將產生的這一
千二百位特首選委手中的神聖一票，這
一票確有千鈞分量。而作為選委會一分
子，當然首先要充分了解、掌握當前社
會民意對特首人選、工作上的訴求，但
更重要的，是必須要嚴格按照 「一國兩
制」 和基本法規定，選賢與能把好關，
愛國愛港、能者居之。

未來要選好特首，眼前就必須先選好
選委；競逐者固然要認真負責，界別選民
更要行使好投票權利，選出本界別內合乎
要求的、稱職的選委。
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政治平等從城鄉平權出發

全國基層選舉進展順利

京人代換屆胡總投票
8 日清晨 6 點多

，北京市西城區北
營房東里選區的工
作人員就忙活開了

。今天是基層人大換屆選舉的日
子，這個選區投票站從早晨7點開
始直到晚 12 點接待前來投票的選
民。

早晨9點多，到來投票的選民
已有 1000 多人，工作人員告訴記
者，來社區投票站的主要是大爺
大媽，附近的阜外醫院由於職工
較多設了分站，不少上班的人在
那邊投票，另外選區內的許多單
位還設有流動票箱。

說話間，69 歲的呂世文奶奶
帶自己和老伴兩人的選票來到
投票站，發票處的工作人員趕緊
向她解釋投票的辦法和流程，並
告訴她可以現場查看候選人簡歷
，也可以另選他人。記者向她詢
問是否了解這三位候選人，又打
算如何做出自己的選擇？ 「來之
前我已看過候選人的簡歷，心裡
有譜兒了！」呂奶奶中氣十足地
說。

驗證處、發票處、代書處、
寫票處、投票箱……投票站內粉

色的卡紙一一指引標註，包括顯眼的 「珍惜民主權
利，投好莊嚴一票」宣傳語和選舉注意事項、候選
人基本情況的說明。一處用屏風圍的 「秘密寫票
處」吸引了記者的目光，工作人員說，那些不願讓
人看到選票內容的選民可以在那兒寫票，兩個小時
裡有兩三個選民用過。

公正、透明、公平，小小的秘密寫票處賦予了
這些詞語具體的含義。

北營房東里的居委會主任葛玉琴告訴記者，5
年前她就參加了基層人大選舉的工作，與上屆相比
，今年的選舉程序更規範嚴格，選民的參與度也高
得多。

葛玉琴強調，候選人的確是自下而上推選產
生的。今年的選民小組會比上屆開得多，她們選
區就開了四次。第一次產生了 23 名候選人，到第
三次小組會基本確定 3 名候選人，第四次是由 40
多位小組代表參加的聯組會。她介紹，在選舉前
，選區還在 20 個公示點貼出選民榜進行公示，選
區的選民人數超過 6700 名，包括 96 家單位都參
與了。

「聯名推薦的組多、選民提名的人數多，候選
人自然產生，真正是 『民選』！」葛玉琴說，在正
式選舉前，選區還開了選民見面會，讓候選人與選
民見面，介紹競選綱領，回答選民的提問，解釋自
己將如何履行代表的職責等。將近兩小時的見面會
，坐了滿滿一屋子人。

【本報北京八日電】
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綜合新華社、中新社報道，根據中國憲法關於地方各級人民代表大會
每屆任期5年的規定，從2011年上半年到2012年底，中國各地縣鄉兩級
人大進行新一輪換屆選舉。按照各地的安排，全國31個省、自治區、直
轄市中，今年有26個進行換屆選舉。山西、江西、廣西、甘肅、青海、
新疆等6省區的縣鄉兩級人大代表換屆選舉已基本完成。北京、天津、河
北、吉林、湖北、廣東等6省市將於今年年底前完成。內蒙古、黑龍江、
上海等14個省區市將於明年上半年完成。明年年底前，所有省份的新一
輪縣鄉人大換屆選舉工作將全部完成。

北京市這次區縣、鄉鎮兩級人大代表換屆選舉，是根據新修改的選舉
法首次實行城鄉按相同人口比例選舉人大代表。8 日當天，北京市有近
900萬選民在全市12784個投票站參加投票，將通過差額選舉產生新一屆
區縣人大代表4349人，鄉鎮人大代表9941人。

上午近9時，中共中央總書記、國家主席、中央軍委主席胡錦濤來到
西城區中南海選區懷仁堂投票站。他聽取了有關選舉事項的說明，拿出選
民證，交給工作人員核驗，並領取了一張選票。在寫票處填寫選票後，胡
錦濤走到票箱前，投下自己的一票。

胡錦濤：冀代表牢記選民重託
投票後，胡錦濤接受了記者的現場採訪。他說，我很高興作為北京市

西城區的一名選民前來參加區人大代表的選舉投票。人民代表大會制度是
中國的根本政治制度，搞好地方人大代表換屆選舉，對於堅持和完善人民
代表大會制度、保證人民當家做主具有十分重要的意義。

胡錦濤希望當選的代表牢記選民重託，密切聯繫群眾，積極反映民意
，依法履行職權，充分發揮人大代表應有作用。

江澤民委託工作人員在西城區中南海選區懷仁堂投票站投票。吳邦國
在西城區中南海選區人民大會堂投票站投票。溫家寶委託工作人員在西城
區文津街選區紫光閣投票站投票。賈慶林在西城區金融街第二選區全國政
協機關投票站投票。李長春在西城區中南海選區懷仁堂投票站投票。習近
平在西城區中南海選區懷仁堂投票站投票。李克強在西城區文津街選區紫
光閣投票站投票。賀國強在西城區大覺選區中央紀委機關投票站投票。周
永康在西城區中南海選區懷仁堂投票站投票。

新選舉法實施後首次選舉
全國人大常委會副秘書長何曄暉介紹，這次縣鄉人大代表換屆選舉是

新修改的選舉法頒布實施後的第一次。參加這次縣級人大代表選舉的選民
預計達9億多人、鄉級人大代表的選民將達6億多人。這次選舉將產生縣
鄉兩級人大代表200多萬人，涉及縣級政權2000多個、鄉級政權3萬多個
。數億選民通過縣鄉兩級人大換屆選舉，行使選舉權和被選舉權，從而保
證人民當家作主、推進社會主義民主政治建設。

何曄暉表示，從已基本完成換屆選舉的6省區的情況看，各地全面貫
徹執行選舉法的要求，保障人民群眾的知情權、參與權、表達權、監督權
，充分尊重和保障選民的選舉權利。一是選民參加選舉的熱情較高，參選
率均超過90%；二是為保障流動人口參選，各地採取了許多積極有效的措
施，效果較好；三是選舉委員會依法組織候選人與選民見面比較普遍。

【本報訊】8日是北京市區縣、鄉鎮兩級人大代表換屆
選舉投票日。胡錦濤、江澤民、吳邦國、溫家寶、賈慶林
、李長春、習近平、李克強、賀國強、周永康等，分別在
各自選區參加投票或委託他人投票，選舉所在地的區級人
大代表。

中華人民共和國成立後就確立了普選制度，但很長時
間裡城鄉居民的選票並不等值。從昔日在各級人大代表選
舉中8個農民的選票才相等於1個城市居民的選票，後來
這個比例又調整到4：1，直到2010年修改《選舉法》後
，選舉平等才真正實現。有觀察人士指出： 「選舉平等是
政治平等的起點。」

中央編譯局比較政治與經濟研究中心副主任楊雪冬在
接受大公報採訪時表示，儘管最初制度設計上也有這方面
的考慮，但由於擔心農民文化素質特別是政治參與經驗不
足，所以城鄉才會有如此大的差別。隨經濟的發展和中
國農民民主權利意識的增強，需要做出這方面調整。這是
社會發展的必然結果。

談及城鄉平權的影響，楊雪冬指出，從全國範圍和宏
觀層面看，城鄉選舉權平等，全國人大代表比例會作出調
整。原來城市人口比重大，所以全國人大代表中，上海代
表遠遠多於重慶代表。而城鄉平權後有些農業人口大省，

如河南、四川等，在全國人大代表中的比例會作調整，甚
至會顯著提高。

從縣鄉一級基層人大層面看，城鄉平權前人大代表結
構中官員，或者說是廣義上的幹部比重較大。中國政治運
行是 「議行合一」的體制，強調權力從人民中產生，讓人
民去行使，這樣可以減少西方資本主義體制下議會和政府
的互相牽制互相扯皮，提高效率，所以很多人大代表都是
官員。城鄉平權後，不掌握實際行政權力的代表、不在黨
的機構中任職的代表比重上升，可能對現有基層政權運行
產生有效制約，能更好發揮人大體制對政府監督作用。

如何界定農民成為大問題
楊雪冬認為，城鄉統籌發展戰略獲得了制度性支持。

城鄉統籌發展的核心問題是如何改變現有的公共資源分配
向城市過度傾斜的局面，讓農村發展獲得更多的支持。雖
然 「同票同權」並不必然會有更多的農民代表進入各級人

民代表大會，但是由於有更多的代表必須從農村選區產生
，所以農村、農民和農業的利益訴求也會有更多的制度化
表達渠道。這為推動農民有序政治參與提供了制度保障。

他表示，隨人們經濟地位和職業的變化，一些新的
現象應運而生：「誰是農民」、 「誰來代表農民」，如何界
定農民，會變成非常大的一個問題。 「農民企業家可以說
是農民，而真正從事農業生產的基層農民代表也是農民，
但他們實際上已發生根本不同的變化，因為其利益取向、
價值觀，包括生活方式和生存空間都發生很大變化，哪些
人應作為農民代表成為人大代表，他們政治行為顯著不同
，直接對整個決策行為構成影響。所以要進一步觀察。」

楊雪冬最後說，中共十七大提出擴大公民有序政治參
與。選舉是政治生活重要組成部分，有序政治參與必須在
法律框架下進行，而以非法手段賄選、動員都是受到禁止
的。

【本報北京八日電】

▲八日，中共中央總
書記、國家主席、中
央軍委主席胡錦濤在
北京市西城區中南海
選區懷仁堂投票站投
票選舉新一屆區人大
代表 新華社

本報記者 孫 志

專 家解讀

◀八日，選民在北京
市朝陽區選舉委員會
左家莊地區第二選區
第二投票站，投票選
舉北京市區縣人大代
表 中新社

▲八日，北京朝陽區百歲的張孟獻老人在家
裡將選票投進流動票箱，投票選舉北京市區
縣人大代表 中新社

關 昭

梁家傑說誰􀎠操控選舉􀎡？
區議會選舉已經塵埃落定。建制派取

得理想成績，民建聯、工聯會等被稱為大
贏家，自由黨、新民黨也令人刮目相看。

但值得高興的是，取得大勝佳績的建
制派，在選舉後並沒有敲響鑼鼓的大搞什
麼慶功祝捷，而是非常謙虛的首先向支持
者致謝，民建聯記者會捧出的不是什麼自
吹自擂、未來要怎樣怎樣的 「豪語」 ，而
是 「多謝市民支持」 ，真是六字真言，盡
見謙卑、盡見真誠。

在不少訪問中，建制派當選者和民建
聯、工聯會的負責人，講的都是日後如何
進一步做好地區工作，更好為市民服務，
態度是誠懇的。未來建制派能繼續保持這
種良好的質素、態度和水平，始終以愛國
愛港、真誠為港、服務市民為宗旨，力量
何愁不壯大、何愁不得到市民的支持！

而反觀另一方，反對派一些人在落敗
後的表現，卻叫人吃驚以至不齒。其中，
特別是 「公民黨」 的黨魁梁家傑，在記者
會上竟公然指是北京在 「操控」 這次區選
，還反詰一位愛國報刊記者有關落敗原因
的問題是什麼 「你比我還要清楚」 ……。

所謂 「願賭服輸」 ，一個政黨、一名
從政人士，如果連這點最起碼的修為、最
起碼的風度都欠奉，如果連認真檢討、反
思失敗原因的能力與誠意都沒有，則這個
政黨、這些人物，早就該被選民唾棄，早
就該一敗塗地！

梁家傑公開指北京 「操控」 這次區議
會選舉，身為 「大狀」 ，不是應該最重證
據的嗎？那就請梁家傑拿出證據來：北京
是如何 「操控」 這次區選的？是不是拿
幾百萬 「利誘」 選民去投票、把票投給民
建聯、工聯會？

事實是，北京從不插手、干預特區內
部事務，但事情恰恰相反，的確有人以巨
額金錢來利誘一些政黨、政客，抗中亂港
，包括企圖操控選舉，那就是 「蘋果日報
」 黎智英和他的後台老闆！梁家傑的 「公
民黨」 ，年年三百萬，幾年下來收了一千
四百萬，這就叫做甘願被人操控。梁家傑
公然倒打一耙、指鹿為馬，難道連一點羞
恥之心也沒有了嗎？

井水集


