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兩電信巨頭受查查

貨幣從緊政策是否放鬆
拉加德李稻葵針鋒相對

國家發改委毅然對兩大電信巨頭進行反壟斷調查，並可能開出史
上最大罰單，成為近幾年來中國反壟斷工作的最重磅炸彈。

伴隨着市場經濟的改革發展和對外開放的不斷擴大，各種經濟主
體和經濟行為日益多元，經濟秩序中的一些不正當競爭開始增多，反
壟斷工作任務要求越來越迫切。在中央政府的統籌部署下，近三年來
這方面的工作步伐越來越快。

《反壟斷法》二○○八年八月一日起施行，這部法律旨在預防和
制止壟斷行為，保護市場公平競爭，提高經濟運行效率，維護消費者
利益和社會公共利益，促進市場經濟健康發展。其中第三章第六條明
確規定，禁止具有市場支配地位的經營者從事濫用市場支配地位的行
為，包括 「沒有正當理由，對條件相同的交易相對人在交易價格等交
易條件上實行差別待遇」。此次發改委對兩大電信巨頭的反壟斷調查
，正是根據這些條款進行的。

根據《反壟斷法》的規定，國務院反壟斷委員會也在二○○八年
成立，國務院副總理王岐山擔任主任，四位副主任分別是國家發改委
主任張平、商務部長陳德銘、工商總局局長周伯華和國務院副秘書長
畢井泉，以加強反壟斷工作的統籌協調。

三家機構職責各有不同。發改委負責依法查處價格壟斷行為；商
務部負責經營者行業集中行為的反壟斷審查；工商總局則負責壟斷協
議、濫用行政權力排除限制競爭等方面的反壟斷執法等方面工作。為
適應工作需要，商務部設立了反壟斷局，工商總局設立了反壟斷與反
不正當競爭執法局。二○一○年七月，國家發改委價格監督檢查司改
組更名為 「價格監督檢查與反壟斷局」，增設了三個專門負責反價格
壟斷的處室。此次對兩大電信巨頭的調查，就是由該局操刀進行的。

此次發改委對兩大電信企業的調查，用實際行動說明，中國反價
格壟斷工作得到了切實加強。國企一直被視為 「共和國長子」，為國
家經濟發展做出了巨大貢獻。但不可否認，一些國企依靠行業壟斷而
獲取利潤，不僅傷害了正常健康的經濟秩序，也在客觀上加劇了在競
爭中居於劣勢的中小企業的生存困境，也影響了國民收入分配秩序。
而從長遠看，壟斷經營對國企自身的良性發展也將埋下隱患。此次發
改委雷厲風行介入調查，釋放了國家加強和規範國企經營的強烈政策
信號。

與此同時，觀察家們也注意到，中國近期密集出台了扶持中小企
業的優惠政策。溫家寶總理在多省調研，部署支持中小企業發展。中
小企業的營業稅和增值稅起徵點進行了調整提高，企業負擔明顯減輕
。新任銀監會主席尚福林在履新後首次露面時就強調，要通過政策引
導使銀行支持小微企業發展。從中可以看出，中國的企業生態正在悄
然發生變化，高層試圖通過多管齊下的政策合力，來形成各類型企業
和諧共生共贏的局面。這不僅有利於企業的成長，對於提高經濟發展
的質量、促進就業、加快收入分配改革，都將產生積極的推動作用。

【本報北京九日電】

一些中國網民將自己稱為互聯網
世界的 「二等公民」，這是因為與發
達國家相比，中國網民享受到的網絡
服務速度慢、容量小，反而卻要承擔

高昂的費用。國家信息化專家委員會日前發布的一份
報告印證了這一點：截至二○一○年，中國寬帶（寬
頻）上網平均速率位列全球七十一位，不及美日等國
平均水平的十分之一，但費用卻是發達國家的平均水
平的三四倍。

這種畸形局面的形成，與中國龐大的經濟總量、
快速的增長速度、日益進步的科技水平顯然並不相稱
。其形成的原因，就在於電信企業的壟斷。按照現在
的體制，絕大部分的寬帶接入市場份額，牢牢控制在
中國電信和中國聯通兩大巨頭手裡，其他企業只能仰
人鼻息。

由於中國電信和中國聯通控制着國家的骨幹網，
其他企業從事互聯網接入，必須向兩家公司支付費用
，以彌補兩家企業在骨幹網建設方面的投資。在實際
運行中，中國電信對不同的公司差別定價區別對待，
對於中國鐵通、教育網、長城寬、廣電等與其有競爭
關係的企業，中國電信規定必須由集團總部直接受理
業務，結算價格一般都高達 100 萬元／G／月。而其
他一些沒有競爭關係的企業，中國電信的省級分公司
就可辦理，有的地區結算價格只有10萬元，相差多達
十倍。目的在於抬高競爭對手的帶寬（頻寬）接入成
本，從而維持自身的壟斷地位。這構成了明顯的價格
歧視行為。

在這種情況下，一些公司在中國電信購買帶寬後
，並不自己使用，而是轉手賣給鐵通運營商賺取差價
，被叫做 「穿透流量」。去年八月，中國電信開始清

理這種方式，強行中斷了一些運營商的 「穿透流量」
，影響了約一千萬互聯網用戶，中國鐵通近百分之二
十的帶寬出口中斷。此舉引發了對電信巨頭壟斷行為
的強烈質疑。

而兩大電信巨頭之間為了競爭，也互設藩籬。據
工信部統計，目前中國電信和中國聯通之間直連寬帶
為261.5G，僅佔兩公司擁有1078G國際出口寬帶的百
分之二十四點三。從互聯質量看，兩公司今年前九
個月骨幹網互聯時延和丟包率也均不符合有關規定
要求。

中央黨校教授周天勇受訪時表示，在發改委對兩
家企業違法定價進行調查的同時，也應該考慮進一步
開放市場，真正引入競爭。北京郵電大學教授舒華英
持有同樣的觀點，他認為發改委不應該只局限於調查
，而應該開放固網寬帶業務形成有效的市場競爭，並
允許民營資本和大型的互聯網公司進入電信行業。

據有關部門估算，如果能推動市場形成有效競爭
，未來五年可以促使上網價格下降百分之二十七至百
分之三十八，可為消費者節約上網費用一百至一百五
十億元。

【本報北京九日電】

網民將省百億網費
本報記者 馬浩亮

【本報訊】中國財政部九日發布，今年前十月，全國
財政收入為 9.08 萬億元，增長 28.1%。業內專家指出，今
年前十月中國的財政收入已超過去年全年 8.3 萬億元的總
值，今年全年財政收入將首次超過10萬億元，創下歷史新
高。

根據今年初的安排，中國財政收入全年預算為 8.9 萬
億元，增長8%。超收部分將納入中央預算穩定調節基金，
接受全國人大及其常委會的監督。

財政部財政科學研究所副所長蘇明指出，今年以來，
中國財政收入增速較快，其主導因素還是經濟的增長，前
三季度中國 GDP 增長較快，GDP 增長是按可比價格計算
，財政收入是按現價進行計算，經濟增長會拉動財政的增
長，而一般情況下財政收入增速會高於GDP增長。

蘇明說： 「此外，從今年的情況看，國有企業發展較
好，效益較好，上繳稅款無論是流轉稅還是所得稅對財政
收入貢獻都比較顯著，同時，今年國家鼓勵出口的同時，
有意識擴大了進口，這也帶動了關稅的增長，進口環節的
流轉稅也隨之增長。」

「還有一個原因，那就是目前國內的物價水準較高，
前三季度居民消費價格上漲5.7%，工業生產者出廠價格上
漲7%，中國的稅制主要以流轉稅為主，而流轉稅受物價影
響較大，這將導致財政收入的增長。」蘇明說。

雖然目前中國財政收入總體規模已較大，但人均財政
收入水準仍較低，根據財政部的介紹，目前，中國人均財
政收入水準的世界排名處於百位之後。

在財政收入規模日漸增大的同時，監管問題越來越受
到重視。北京大學財經法研究中心主任劉劍文建議： 「應
該加強預算的編制，建立政府擬方案，人大監督，吸納各
方意見的機制，進一步細化預算，公開透明預算，調整
財政收支體系，不是以收定支，而是以支定收。」

中國電信和中國聯通是中國最主要的兩家最大的
寬帶接入及互聯網增值服務提供商，在國內市場佔有
舉足輕重的地位。

政府：查明價格歧視
據央視報道，國家發改委價格監督檢查與反壟斷

局副局長李青表示，今年上半年發改委價格監督檢查
與反壟斷局接到舉報後，展開對中國電信、中國聯通
涉嫌價格壟斷案的調查。目前基本查明，兩家公司利
用市場支配地位，對跟自己有競爭關係的企業給出高
價，沒有競爭關係的企業給出的價格就會優惠一些，
這在反壟斷法上叫做價格歧視。

李青表示，如果壟斷事實成立，將對兩家企業處
以上一年度營業額的1%至10%的罰款。按照中國電信
互聯網收入一年約為五百億，中國聯通約為三百億。
因此，若事實成立，兩家企業將面臨數億至數十億元
的罰款。

企業：積極配合調查
處於風暴漩渦中的兩家公司九日下午均對外發布

公告。中國電信集團公司表示，中國電信作為中央重
點企業，一直遵守各項法律法規經營寬帶業務，對於
國家發改委等監管機構的反壟斷調查，中國電信將積
極配合。

中國聯通集團公司稱將積極配合發改委等監管機
構的反壟斷調查，提供互聯網服務提供商出租帶寬業
務的價格、數量及營業額等相關信息。公告稱， 「中

國聯通依據工信部《中華人民共和國基礎電信業務經
營許可證》規定，依法開展互聯網接入業務。本公司
正在應國家發改委要求，提供 2010 年度向互聯網服
務提供商出租帶寬業務的價格、數量及營業額等相關
信息。」

專家：警示壟斷國企
中央黨校教授周天勇在接受大公報採訪時說，發

改委此次對兩家電信巨頭開刀，將可能開出新中國史
上最大罰單，是一個重要的標誌性事件，對壟斷性的

國企是一個警示。國企壟斷用的是便宜資源，提供的
是高價的產品和服務。一些國企憑國有銀行支持，在
競爭性的領域獲得高集中度壟斷的地位，將社會資本
和其他小資本企業擠垮，也會因壟斷而向消費者提供
價高質次的商品和服務。電信行業的壟斷正是如此形
成的。

周天勇說，國有企業改革應當加快促進競爭和反
壟斷的改革。國有經濟應當在一些競爭性行業退出，
讓給中小企業和社會資本。同時，國企作為全民企業
，應當加強信息公開，接受社會監督。

國家發改委證實正在對中國電信和中
國聯通進行反壟斷調查。調查的主要內容
是，兩家公司涉嫌在寬帶（寬頻）接入及
網間結算領域利用自身具有的市場支配地
位，阻礙影響其他經營者進入市場等行為
。若事實成立，兩家公司可能遭到數十億
元的巨額罰單。這將是《反壟斷法》實施
三年來，同時也是發改委價格監督檢查與
反壟斷局成立一年多來開出的首張罰單。

【本報記者馬浩亮北京九日電】
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據中國企業聯合會發布的
2011年中國企業五百強排行，中
國電信和中國聯通分列第22位和
第43位。

數據顯示，在寬帶接入領域
上，95%互聯網國際出口寬帶、
90%寬帶互聯網接入用戶、99%
互聯網內容服務商，都掌握在中
國電信和中國聯通手中，形成市
場支配地位。其他互聯網接入廠
商的用戶訪問互聯網，都必然與
兩家企業產生流量，與之進行網
間結算。

資資小 料

稿稿特

反壟斷邁出實質一步
本報記者 馬浩亮

▲中國電信和中國聯通因涉嫌寬頻接入領域壟斷問題受到調查，預計結果近期將出台。受該消息影
響，中國聯通A股股價一度暴跌超過7%。在香港主板，中國電信下跌0.41%

中國財政收入
將首破10萬億

【本報記者扈亮、隋曉姣北京九日
電】國際貨幣基金組織（IMF）總裁拉
加德今天在北京舉行的國際金融論壇上
表示，全球經濟困難的背景下，中國應
進一步放緩過度從緊的貨幣政策。清華
大學中國與世界經濟研究中心主任李稻
葵則於論壇午休時針鋒相對地回應，中
國貨幣政策或許應當放緩，但那是指中
長期而言，短期內突然放鬆不僅對中國
經濟不利，對世界經濟也不利。

僅靠中國無法解危機
「你好，非常高興回到北京。」拉

加德以中文的問候開始演講。這既是她
成為IMF總裁以來第一次訪問中國，也
是她入主IMF後國外訪問的第一站。在
論壇上，拉加德指出，全球經濟處於飄
忽、不穩定的環境中，僅靠中國一家的
經濟復蘇不可能抑制金融危機和歐債危
機帶來的負面影響，發達國家有責任在
重建中負起責任、採取協同一致的政策
。

她表示，將希臘從債務危機中解脫
出來是非常重要的一步，其次是歐洲銀
行的資本重組，還要加強金融防火牆的
建立，最後是加強歐元區的銀行治理，

尤其是對違規的制裁力度。
拉加德強調，亞洲要對重整的貨幣

政策進一步加強，如果經濟仍無好轉，
中國必須放緩過度從緊的貨幣政策。她
並建議，將社會層面納入經濟恢復的體
系框架，如用養老金鼓勵消費擴大，使
中國的經濟模式從出口型轉向平衡發展
，從而產生新的內驅力。

儘管拉加德認為中國需放鬆貨幣政
策，但李稻葵卻認為： 「中國貨幣政策
或許應當放緩，但那是指中長期而言。
中國的貨幣政策放鬆，可以促進國內經
濟發展，進而帶動世界經濟走出低谷，
但是短期內要求中國貨幣政策放鬆不現
實，也沒有意義。」

聯合國貿易和發展會議秘書長素帕
猜則在致辭中表示，危機已經逼近，增
長非常脆弱，中國等發展中國家無法承
擔全球經濟復蘇的負擔。他指出，中國的
經濟規模其實只佔美國的三分之一，即
使保持每年百分之九至十的增長，也難
對美國和歐元區的經濟衰退實現補償。

黃奇帆為金危開「藥方」
重慶市市長、經濟學家黃奇帆從經

濟學原理的角度為美國金融危機和歐債

危機開出藥方，他指出，金融業必須服
務於二三產業，在已形成的危機面前，
須跳出金融體系的框架，轉而支持實體
經濟的革命性創新。否則，只會產生推
遲危機、爆發新危機、轉嫁危機等治標

不治本的結果。他分析，諸種救市理論
中，對中小企業提供財政支持、鼓勵創
業的供應學派理論的綜合效果較好，奧
巴馬最近的就業法案等也正包含着這個
精神。

▲九日出席 「國際金融論壇全球年會」 的各國政治家和國際金融巨頭紛紛發
聲，擔心新興市場的增長在新一輪風險面前將會 「獨臂難支」 ，全球經濟衰
退的陰影仍未消除。 本報記者隋曉姣攝

面臨數十億罰款款


