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在 11 日國新辦新聞發布會上，國家發改委副主
任杜鷹表示，在推進工業化、城鎮化的過程中，內地
很多地區都出現經濟發展但糧食生產下降，或者糧食
生產保住了但經濟發展太慢，兩者不協調的情況。在
全國糧食安全形勢不容樂觀的大背景下，河南以及像
河南一樣的農業大省處在加快推進工業化、城鎮化這
一特定階段，如何處理好 「三化」協調，就成為現代
化進程成功與否的關鍵。

堅守土地紅線
針對這個問題，國家給中原經濟區建設賦予一些

明確的支持政策，重點解決種糧吃虧問題和用地緊張
問題。杜鷹說，目前種糧比較效益低還沒有根本解決
，為調動種糧積極性，政策將加大對河南，特別是糧
食主產縣的財政轉移支付力度，逐步縮小地方標準財

政收支缺口。比如加大對種糧農民補貼的規模，擴大
範圍，完善補貼方式；國家安排的農業基本建設項目
等優先向糧食大省和糧食大縣布局；促進糧食主產區
與主銷區之間建立密切利益關係等。

郭庚茂表示，要解決土地矛盾，根本出路在於節
約、集約、挖潛。首先要嚴格保護耕地、堅守土地紅
線。國家給河南省確定的基本農田紅線是1.0175億畝
，必須死保。二是保障工業化和城鎮化發展的基本土
地需要。三是在土地佔用過程中要高度保護農民合理
合法的土地權益。同時，要實現土地的高效集約節約
，以緩解土地矛盾。

實行環境總量預算
郭庚茂說，建設中原經濟區的核心任務，就是積

極探索不以犧牲農業和糧食、生態和環境為代價的工

業化、城鎮化、農業現代化協調發展的路子，這既是
破解河南發展難題的必然要求，也是全國現代化建設
進程中必須解決的重大戰略問題。

郭庚茂回答大公報提問時表示，生態環境關係到
可持續發展，是科學發展觀的應有之意，也是中原經
濟區建設必須要達到的目標。對此河南省進行了四方
面部署：一是進行環境總量預算，在未來5年到10年
，預算出將把環境控制到何種水平，然後倒推建設項
目所允許的環境容量。環境預算不但要算到省，還要
算到市、縣。如果這個地方沒有這個環境容量，就不
能再排放或者再上一些排放性的項目。 「這是一個很
大的創新，得到了國家環保部的高度重視」。二是加
快環保基礎設施建設，目前河南省已經實現了每個縣
都建有污水處理廠，現在正在進行環保設施的在線監
控，利用信息化 24 小時監測排放量和排放物。三是
加速產業結構調整，通過結構的變化減少排放，保護
環境；去年至今，河南省第三產業的投資明顯高於第
二產業。四是創新機制，研究出台排污權的交易辦法
；今後污染排放要付出代價，減排則可以作為一種權
益，通過交易得到補償。

協調􀎠三化􀎡發展

作為全國工業化、城鎮化和農業現代化協調發展示範區，中原經濟區擔負着為作為全國工業化、城鎮化和農業現代化協調發展示範區，中原經濟區擔負着為
國家現代化進程解決重大問題探路的重要任務。河南省省長郭庚茂今日在國新辦記國家現代化進程解決重大問題探路的重要任務。河南省省長郭庚茂今日在國新辦記
者會上回答大公報提問時表示，中原經濟區的發展不能以犧牲農業糧食和生態環境者會上回答大公報提問時表示，中原經濟區的發展不能以犧牲農業糧食和生態環境
為代價，將通過環境總量預算、調整產業結構等措施保障生態環境。

【本報記者吳昊辰北京十一日電】

中原經濟區探路

由
構
想
走
向
實
踐

本
報
記
者

楚
長
城

稿稿特

【本報記者楚長城鄭州十一日電】 「中原熟，天
下足」。 「中國糧倉」河南是全國6個糧食調出省之一
，不僅滿足本省一億人口需求，亦年調出糧食及製成
品400億斤。河南用全國1/16的耕地生產全國1/4的小
麥、1/10的糧食，總產量已連續11年穩居全國第一。

連續五年穩產1000億斤
從2006年，河南糧食總產量躍上1000億斤大關，

連續5年穩定在1000億斤以上，2011年突破1100億斤
。河南省農業廳廳長朱孟洲說，糧食生產之所以能夠
連年獲豐收，一個最重要的原因就是，河南省堅定不
移地把糧食生產作為全部工作的重中之重，積極探索
不以犧牲農業和糧食、生態和環境為代價的工業化、
城鎮化和農業現代化協調發展路子，堅持一手抓農業
，一手抓工業，在推進工業化和城鎮化的進程中，鞏
固農業的基礎地位，穩定和提高糧食生產。

河南省社科院農村發展研究所所長吳海峰認為，
糧食和農業始終是河南發展的重中之重。同樣是這一
片土地，同樣是這麼多農民，河南的糧食產量從改革
開放初期 400 多億斤猛增到今天 1000 多億斤，從缺糧
大省轉變為中國第一產糧大省。發生這樣變化的根本
原因，在於不斷完善和全面落實各項支農惠農政策，

充分調動農民和糧食大縣的糧食生產積極性。為了提
高農民的種糧積極性，河南省落實強農惠農政策，不
斷加大對89個產糧大縣的扶持和財政轉移支付力度，
增加對產糧大縣、種糧售糧大戶、農技推廣人員、育
種科研單位和種子企業的獎勵。河南省不斷加快小麥
品種更新換代的步伐，實施 「萬名科技人員包萬村」
技術服務行動，指導農民科學種田。

2020年糧產達1300億斤
河南省委書記盧展工說，糧食問題不僅是經濟問

題、政治問題，也是社會問題，更是關係國家安危的
大問題。對河南來講，糧食怎麼保是個很大的問題。
糧食生產，只能進，不能退。

河南省提出以確保糧食安全、增加農民收入、實
現可持續發展為目標，加快轉變農業發展方式，探索
一條不以犧牲農業和糧食、生態和環境為代價的 「三
化」協調科學發展的路子。制定了國家糧食戰略工程
河南核心區建設規劃，以推進中低產田改造為重點，
以鞏固提升高產田為支撐，以打造噸糧田為方向，強
化抗災減災，通過穩定面積、主攻單產、改善品質、
增加總產，計劃到2020年糧食綜合生產能力達到1300
億斤。

產糧大省身繫國家安危

在秋天這一個收穫的季節，國務院
正式印發《關於支持河南省加快建設中
原經濟區的指導意見》，為加快中原崛
起、河南振興明確發展方向。這是億萬
中原兒女收穫的最沉甸甸的果實。短短

一年多，普普通通、踏踏實實、不畏艱難、俠肝義膽
的河南人，一步一個腳印，建設中原經濟區在河南省
形成共識，並迅速上升為國家戰略。

2009 年 12 月 1 日，新任河南省委書記的盧展工提
出 「什麼是中原、什麼是中原崛起、為什麼要中原崛
起、怎樣實現中原崛起」等問題，引發社會各階層思
考。

隨後，中原經濟區設想被提出，去年 9 月到 12 月
社會各界力挺中原經濟區，之後構建中原經濟區被寫
入河南 「十二五」規劃。今年全國 「兩會」期間，中
原經濟區納入國家戰略，9 月 28 日，國務院正式印發
《關於支持河南省加快建設中原經濟區的指導意見》
，圍繞怎麼樣破解我國現代化進程中的促進 「三化」
協調發展，明確中原經濟區建設的指導思想、發展目
標、戰略定位和重點任務。

河南省省長郭庚茂認為，促進 「三化」協調發展
，必須探索建立工農城鄉利益協調機制、土地節約集
約利用機制和農村人口有序轉移機制，促進 「人、地
、錢」等資源要素在農業和非農業以及城市和農村之
間的合理配置。

剛結束的中國共產黨河南省第九次黨代會對建設
中原經濟區進行了全面部署。郭庚茂說，建設中原經
濟區，主題是科學發展，主線是加快轉變經濟發展方
式，目標是富民強省，核心是 「三化」協調，活力是
解放思想，動力是改革開放，方法是統籌兼顧，關鍵
是實幹實效。我們將緊緊圍繞富民強省目標，全面實
施建設中原經濟區、加快中原崛起河南振興總體戰略
，持續探索不以犧牲農業和糧食、生態和環境為代價
的新型城鎮化新型工業化新型農業現代化 「三化」協
調科學發展的路子，扎實推進《指導意見》明確的重
點任務，推動中原經濟區建設盡快取得實效，為全國
同類地區發展積累經驗。

【本報鄭州十一日電】
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▲河南省積極探索文化強省建設方略，以深化文化體制改革為動
力，以發展文化產業為支撐，全省文化產業近幾年連續保持 15%
以上的增長速度。圖為鄭州市民在鄭東新區湖畔眺望以河南藝術
中心為主體的城市建築景觀 新華社

▲中原經濟區戰略定位之一是華夏歷史文明傳
承創新區。少林功夫名揚海內外，圖為河南塔
溝武校學員在習練 楚長城攝

新聞辭典
中原經濟區地處中國中心地帶，

範圍涵蓋河南全省、延及江蘇、山東
、山西、湖北、安徽省部分地區的綜
合性經濟區，總面積約 29.2 萬平方公
里，地理位置重要，市場潛力巨大，
文化底蘊深厚，在全國改革發展大局
中具有重要戰略地位。

「問鼎中原」、 「得中原者得天下」。古往今
來，中原在中國版圖重要性不言而喻。然而改革開
放後相當長時間，河南卻難掩 「中部塌陷」、「中部
窪地」的現實尷尬。

「十二五」開局之年，兩份對於一億河南人具
有深遠意義的文件誕生：1 月，《全國主體功能區
規劃》將中原經濟區納入國家重點開發區域；9 月
，國務院批覆《關於支持河南省加快建設中原經濟
區的指導意見》。文件不僅涵蓋中國人口第一大省
的嶄新定位和發展方向，從中國經濟全局看，預示
中原經濟區將成為新經濟增長極。

五大功能暗含內在邏輯
中原經濟區發展的功能定位在於：國家重要的

糧食生產和現代農業基地，全國工業化、城鎮化和

農業現代化協調發展示範區，全國重要的經濟增長
板塊，全國區域協調發展的戰略支點和重要的現代
綜合交通樞紐，華夏歷史文明傳承創新區。這將有
利於進一步完善國家區域經濟布局，有利於實施國
家統籌協調梯次推進發展戰略。

細讀中原經濟區定位不難發現，五大功能定位
暗含內在邏輯：維護國家糧食安全是發展之基礎，
「三化」協調發展是科學發展之手段，重要經濟

增長板塊是目標和要求，區域協調和交通樞紐乃
地理和發展坐標，文化則彰顯中原魅力的價值所
在。

國家發改委副主任杜鷹今天在國新辦招待會上
指出，中原經濟區規劃與其他經濟區規模的最大不
同在於，它有非常鮮明的主題，即探索 「三化」協
調發展。探索在加快推進工業化、城鎮化的特定階
段，如何處理好 「三化」協調，保證糧食安全。

「三化」協調是鮮明主題
不以犧牲農業和糧食、生態和環境為代價的

「三化」協調科學發展道路，中原經濟區被賦予新

的使命。而長三角、珠三角地區的一些地方在各自
發展歷程中曾一度盲目追求GDP，打破資源環境承
載力的平衡， 「先污染再治理」的發展模式已是行
不通。

河南素有中國 「糧倉」之稱，糧食產量佔全國
八分之一，為保障中國糧食安全作出巨大貢獻。但
農業人口基數大，城鄉二元經濟結構特點突出，已
成為制約發展的障礙。河南某種程度是中國的縮影
，其發展特點和面臨矛盾與全國有一致性，也深具
典型性。困擾經濟的 「內需不足」和 「市場疲軟」
就是城鄉二元經濟結構使然。

從區位條件看，以河南為主體的中原經濟區位
於全國版圖的地理中心，是全國重要交通樞紐。但
在過去外向型經濟為主戰略時，與沿海省區相比，
被認為是劣勢。隨着擴大內需戰略提出，區位劣勢
轉變為優勢。由於內需的潛力和主戰場在中西部
，產業向中西部轉移已成為區域經濟結構
調整的趨勢。可以預見，中原經濟區
建設將在擴大內需戰略中獲得大發
展。 【本報北京十一日電】

中原托起中國經濟新增長極
本報記者 孫 志

定位五大定位五大功能：功能：
11 國家重國家重要的糧食生產和現代農業基地要的糧食生產和現代農業基地
22 全國工業化、城鎮化和農業現代化協調發展示範區全國工業化、城鎮化和農業現代化協調發展示範區
33 全國重要的經濟增長板塊全國重要的經濟增長板塊
44 全國區域協調發展的戰略支點和現代綜合交通樞紐全國區域協調發展的戰略支點和現代綜合交通樞紐
55 華夏歷史文明傳承創新區華夏歷史文明傳承創新區

􀎠􀎠三化三化􀎡􀎡示範區示範區：：

河南省優勢：河南省優勢：
11 有有11億多人口，是一個巨大的市場億多人口，是一個巨大的市場
22 河南地處中原，承東啟西，連南貫北，是重要的交通河南地處中原，承東啟西，連南貫北，是重要的交通
樞紐和物流中心，有明顯的交通優勢樞紐和物流中心，有明顯的交通優勢

33 河南具有人力資源優勢，全省農民工總數達到河南具有人力資源優勢，全省農民工總數達到25002500萬萬

11工業化工業化 22城鎮化城鎮化 33農業現代化農業現代化


