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接受民間建言 貼近公眾感受論論評
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環保部首次擬訂PM2.5標準
16日，北京再現霧霾天氣。本報同日推出的《霧圍京城》

專題報道，對北京環保局監測數據與民眾感受差異較大進行詳
盡報道，其中PM2.5（細顆粒物濃度）未被納入環保監測數據
成為爭論焦點。國家環境保護部16日下午聯繫本報記者，表示
將發布《環境空氣質量標準》第二次向社會公開徵求意見。環
保部表示，新《標準》的最大調整是將PM2.5正式納入常規空
氣質量評價。這是中國首次制定PM2.5的國家環境質量標準。

【本報記者吳昊辰北京十六日電】

【本報記者向芸成都十六日電】今日，由國家民政部
主辦、香港賽馬會資助的民政部─香港賽馬會 「中國公益
慈善創新型人才」培養計劃在成都啟動，這是民政部與香
港賽馬會合作的第一個支持公益慈善戰略與創新人才能力
建設的項目。

據悉，該項目為期三年，培訓對象以公益慈善相關政
府部門主管領導及公益慈善組織管理者為主，2011 年至
2013年開展7期培訓班，累計培訓400人左右，其目標是
培養創新型公益人才、慈善專業人才隊伍，提升其從事公
益事業的素質、能力和水準，促使中國慈善組織公信力的
提升、自律機制的形成。

中國慈善事業面臨五大挑戰
民政部副部長竇玉沛表示，截至 2010 年底，中國已

形成由2200餘家基金會、1700多個慈善會和其他慈善公
益類社會團體和民辦非企業單位等慈善公益類社會組織為
主體的慈善組織網絡，註冊志願者達 5000 多萬人，2006
年至2010年社會捐贈款物合計超過3000億元，這些都對
中國慈善公益事業管理的專業化提出更高要求。

同時，中國慈善事業還面臨社會求助需要巨大與慈善
資源供給不足、大眾問責意識提高與慈善組織能力不夠、
慈善事業快速發展與政府支持監管不足、慈善組織不斷壯
大與專業人才缺乏、現代慈善理念與傳統慈善文化衝突等
五方面矛盾和挑戰。

此外，根據美國及中國統計數據，英美現代慈善事業
已超過大多數營利產業的規模，佔其 GDP 的 4%至 6%，
而中國慈善與非營利行業的資本產值規模僅佔 GDP 的
0.29%左右。

民政部開班培訓慈善專業人才

如果不是前些天霧
圍京城以及引發的有關
爭論，可能很多中國人
並不知道 「PM2.5」這個

術語。但是，民眾希望天更藍，空氣更清
新的訴求，卻是從來沒有疑義的。在環保
專家口焦舌燥地為PM10和PM2.5這些難
解術語糾纏論戰多日之後，環保部 16 日
重就《環境空氣質量標準》向全社會公開
徵求意見，打算將PM2.5納入常規空氣質
量評價，顯示它終於聽懂了民間的訴求。

中央高層在此之前已經釋放出了明確
的政策信號。15 日，國務院總理溫家寶
、副總理李克強均就環保表態。溫家寶指
出，在高速發展的過程中，環境污染日益
成為我們的突出問題。減少污染，既要加
強治理，加快推進經濟結構調整，又要切
實加強環境法制建設，還要努力改進監測
手段，提高監測水平。我們要重視完善環
境監測標準，逐步與國際接軌，使監測結
果與人民群眾對青山綠水藍天白雲的切實
感受更加接近。

李克強亦表示，要以解決損害群眾健
康的環境問題為重點，加大空氣、水、土
壤污染等的治理力度，盡量多還舊帳、努
力不欠新帳，為人民群眾創造宜居環境。

可以說，環保部 16 日發布新修訂的
《標準》，既是第一時間落實高層指示，
也是對民間訴求做出了及時回應。中央這
些年來反覆強調要 「順應各族人民過上更
好生活的新期待」， 「讓人民群眾生活得

更加幸福，更有尊嚴」。良好整潔的環境，是這種 「期待
」、 「幸福」中必不可少的重要內容。這就要求，必須注
重以人為本，政府官員應當主動換位思考，站在民眾的立
場來審視環境問題，傾聽民聲，尊重普通民眾的生存體驗
和生活感受。

環保部把PM2.5監測納入《標準》，贏得了網民的普
遍稱讚。這給了我們一個重要啟示，那就是在當今社會不
斷進步和民主政治有序推進的時代，政府應當正確對待社
情民意，及時回應公眾質疑。

隨着社會利益格局日益多元化，公眾的各種質疑，會
越來越常態化，成為各級政府必須面對的一項日常工作。
這是壓力，更是動力。官民之間的良性互動，可以非常有
效地提高政府公信力。

【本報北京十六日電】
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【本報記者唐剛強深圳十六日電】深圳警方
日前在一項打擊製售假劣食品的專項行動會議上
坦承，目前深圳在打擊 「地溝油」犯罪方面效果
不理想，同時調查發現 「地溝油」已流入深圳市
某些政府機關的飯堂。

據警方透露，自今年8月起，深圳市共破獲
製售假劣食品等各類案件 1187 起，其中刑事案
件205起，抓獲違法犯罪分子共計1339人、刑事
拘留212人；打掉食品藥品犯罪團夥5個，端掉
「黑窩點」11個、 「黑作坊」7個、 「黑工廠」

6個、 「黑市場」3個。
在這項名為 「打四黑除四害」的行動中，嚴

厲打擊整治製售假劣食品藥品的 「黑作坊」、製
售假劣生產生活資料的 「黑工廠」、收贓銷贓的
「黑市場」和涉黃涉賭涉毒的 「黑窩點」。

同時，因深圳市面上攤販及餐館中存在使用

地溝油問題，警方專門抽調警力打擊 「地溝油」
。其中，警方在福田區破獲一宗特大製販 「地溝
油」案件，繳獲半成品 「地溝油」20噸。

但深圳警方負責人表示，全國公安機關已查
處的涉案企業生產能力總和，不足專家測算 「地
溝油」投入食品油市場總量的十分之一，打擊
「地溝油」犯罪的效果還不理想。

另據警方調查顯示，深圳目前僅存一家正規
餐廚垃圾回收企業，僅能回收市面上一成的地溝
油，估算絕大部分 「地溝油」都流向了私人回收
市場，氾濫嚴重，甚至已流入某些政府機關的飯
堂。

對此，深圳市政府擬在今年末重點打擊 「地
溝油」犯罪，並對 「地溝油」等有毒有害食品流
入市場的地區，對監管部門人員實施倒查、追究
責任。

深圳地溝油流進政府食堂

甘肅幼園校車撞貨車甘肅幼園校車撞貨車2020死死
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在當下社會，百姓餐桌上出現地溝油不算新聞
，但在政府食堂發現地溝油倒還算個新鮮事。16
日，一則 「深圳警方發現地溝油已經流入政府機關
食堂」的消息引發熱議，有網民認為，這是對政府
監管不力的另類嘲諷，甚至有網民評論，讓公務人
員嘗嘗地溝油的味道，未必不是一件好事。

有學者推算，目前中國每年返回餐桌的地溝油
有200萬─300萬噸，而中國人一年的動、植物油
消費總量大約是 2250 萬噸──換言之，我們吃 10
頓飯，可能就有1頓碰上地溝油。

面對如此猖獗的地溝油，政府部門的監控管理
卻似乎雷聲大雨點小。儘管一條集掏撈、粗煉、倒
賣、深加工、批發、零售等六大環節的地溝油黑色
產業鏈已昭然若揭，但 「權限交錯，各管一攤」的
現狀卻讓地溝油監管陷入尷尬局面。於是乎，放着
堵住源頭、切斷鏈條的 「急活」不幹，卻總糾結於
研究檢驗技術，放 「馬後炮」，當 「事後諸葛亮」
，依賴於 「聞災方重視，亡羊才補牢」的終端產品
抽檢來發現問題。事實上，面對地溝油這一社會沉
疴，僅寄期望於尚在研究中的檢測標準並非治本之
策。在一條完整的黑色生產鏈的各個環節中，鮮見
相關部門的身影，這才值得深思。

這種再三研究、慢條斯理、互相推諉的工作態
度，難免讓公眾轉而相信那些關於官員 「特供」食
品的傳言，認為吃 「獨食」的特權讓一些身負監管
重任的官員喪失了切膚之痛，只想着 「獨善其身」
，失去了主動監管的決心和動力。終於有一天，地
溝油走進政府食堂，以鮮活的事實證明了 「覆巢之
下難有完卵」。當一個社會上的 「有毒食品」無處
不在、氾濫成災，即便是在擁有權力的政府部門，
也難保一日三餐的安全。

公眾之所以有讓官員嘗嘗地溝油的慨嘆，其實
是寄望這些流進食堂的地溝油倒逼政府奮力出擊，
採取強硬措施，形成社會合力，打擊地溝油不正當
生產，堵塞地溝油流入餐桌的渠道，保護包括公務
人員在內的所有民眾的生命安全。

倘若流進食堂的地溝油能夠成為解決問題的契
機，善莫大焉。但我們並不希望，每一次都必
須等到漂白米粉、回爐麵包、瘦肉精豬肉、
人造雞蛋 「攻陷」政府食堂，食品安全
才能有保證，百姓才不需要在五穀
雜糧、禽蛋肉類面前戰戰兢兢、不
敢下箸。 時時評評

曼玲

【本報訊】西安嘉天國際大廈爆炸事件發生後，陝西
各大保險公司啟動客戶排查及快速理賠等工作。目前，財
產損失和人身傷亡情況正在繼續排查中，各項理賠工作正
在進行。而事故當中一個救人小伙的工資連升六級成為了
媒體關注的焦點。

據《京華時報》報道，14 日上午 7 點 37 分，位於西
安市太白路與科創路十字西南角嘉天國際公寓一層的樊記
肉夾饃小吃店，由於液化氣罐泄漏引發爆炸，造成9人罹
難，34人受傷。

事故發生後，23 歲小伙王佳騎自行車為傷者開道，
贏來一片讚譽。記者15日找到了王佳。

說起當天送受傷小女孩去醫院的時候，王佳說，他當
時也沒多想，就是看着小女孩特別可憐，頭上、臉上都是
血，頭髮也燒焦了，就想着趕緊送小女孩去醫院。王佳說
： 「那小女孩特別乖，開始的時候還在哭，旁邊有人對她
說千萬別哭，要不然對傷口不好，那小女孩就特別聽話的
止住了哭聲。」

王佳任職的天厚潔能公司張總告訴記者，當天王佳送
小女孩去醫院後，來公司上班，並沒有對別人說起此事，
後來聽別人說才知道這件事的。提起王佳，張總一直在說
： 「這個小伙子不錯！」最後經公司商討決定，為了鼓勵
他，不僅在公司門口的黑板上貼喜報，對王佳公開表揚，
並將其工資連升6級，而且初步決定，在3年內為其解決
住房問題。聽了領導對自己的獎勵後，王佳笑着說： 「這
一下感覺壓力倍增，以後必須得好好工作，一定不能辜負
了公司的厚望。」

根據環保部發布的消息，新修訂的《環境空氣質量標準》將從16日起向全
社會第二次公開徵求意見。與現行標準相比，二次徵求意見稿調整了環境空氣質
量功能區分類方案，將三類區的特定工業區併入居住區、商業交通居民混合區、
文化區、工業區和農村地區等二類區；調整了污染物項目及監測規範，增設了
PM2.5濃度限值、臭氧8小時平均濃度限值，收緊了PM10、二氧化氮濃度限值
；提高了對數據統計的有效性規定。

新標準擬於2016年全面實施。環保部稱，一些區域實施標準的經濟技術基
礎較好，且複合型大氣污染問題比較突出的地區可以率先實施新標準。

原標準不適應今大氣環境
環境保護部科技標準司負責人指出，相對於過去的《環境空氣質量標準》，

目前國內的大氣環境形勢已經出現新變化，現有標準的局限性不斷凸顯。
隨着經濟社會快速發展，以煤炭為主的能源消耗大幅攀升，機動車保有量急

劇增加，經濟發達地區氮氧化物和揮發性有機化學物排放量顯著增長。京津冀、
長江三角洲、珠江三角洲等區域PM2.5和臭氧污染加重，灰霾現象頻繁發生，能
見度降低。

該負責人指出，中國區域性灰霾天氣日益嚴重，與人為排放的大氣顆粒物不
斷增加，尤其是細顆粒物增加有關。新標準增加PM2.5項目作為基本監控項目，
出發點就是針對當前危害人體健康和生態環境的突出環境問題，引導各級政府和
社會各界積極開展相應的大氣環境保護工作，防控灰霾等重點大氣污染問題。

新標準有望貼近公眾感受
近日北京連續出現霧霾天氣，根據北京環保局公布的監測數據，北京天氣屬

輕微污染，但這與民眾的直觀感受相去甚遠。而美國駐華大使館監測站的空氣監
測數據顯示，北京空氣污染達到危險水平，原因是其數據中加入了PM2.5的監
測。

環保部負責人稱，公眾對於優良天氣的感官感受與空氣污染指數常有背離之
感，主要原因之一就是目前納入空氣污染指數的評價因子偏少，現行的環境空氣
質量評價體系已經不適應中國當前空氣污染評價要求。對於一些經濟較為發達的
地區，PM2.5是造成差異的重要原因之一。

為此，環保護在修訂《環境空氣質量標準》的同時，開展了《環境空氣質量
指數日報技術規定》制定工作，將環境空氣污染指數（API）改為環境空氣質量
指數（AQI），與國際通行的名稱一致。新的評價體系增加了臭氧、一氧化碳和
PM2.5等評價因子，以更好表徵環境空氣質量狀況，反映國內當前複合型大氣污
染形勢。此外AQI還調整了指數分級分類表述方式，與對應級別空氣狀況對人
體健康影響的描述更匹配；同時完善空氣質量指數發布方式。

▲深圳警方表示，打擊 「地溝油」 的效果還不理想 互聯網

▲超載校車與運煤大貨車相撞，造成20人死亡 中新社

▲ 16日下午，不少市民自發獻花，祭奠西安爆炸事
故中的死者 中新社

▼近日北京連續出現霧霾天氣，北京
市環保局表示僅屬輕微污染，與民眾
的直觀感受相去甚遠 路透社

西安救人小伙工資升6級
【本報記者柴小娜蘭州二十日電】甘肅省

正寧縣 16 日發生幼兒園校車被撞嚴重車禍，
造成20人死亡。出事的校車嚴重超載，限載9
人的校車事發時竟載有 64 人。當地已組成專
門調查組，徹查事故原因。

據甘肅省政府新聞辦通報，2011 年 11 月
16 日上午 9 時 15 分，甘肅省正寧縣榆林子鎮
西街道班門口，一輛向東行駛的大翻斗運煤貨
車與一輛向西行駛的榆林子鎮幼兒園接送校車
相撞，當場致5人死亡，包括校車司機及4名
幼兒園學生，在送往醫院及搶救過程中因傷勢
過重死亡15人，其中老師1名，學生14名。

據悉，出事校車隸屬一家農村幼兒園，叫
「小博士」幼兒園，出事車輛為金杯麵包車，

嚴重超載且逆向行駛。事故發生時有霧，路況

能見度低。
該校車限載 9 人，實載 64 人（司機、幼

兒園教師各1人，幼兒62人），屬嚴重超載。
另外，正寧縣的道路路況極差可能也是原

因之一。有網友在騰訊微博上指出正寧的交通
很糟糕，路面坑坑窪窪全是泥潭，兩年了，也
沒有人來管。

慶陽市中心血站副站長焦繼龍在騰訊發的
微博也證實了這一點： 「西峰前往正寧的的路
況太差，急診送血走了 2 小時 50 分鐘還有 20
分鐘的路程，急！急！急！送血的小唐路上注
意安全！！」

目前，有 13 名重傷的幼兒已經轉院至慶
陽市人民醫院，還有5名轉院至咸陽市中鐵醫
院。


