
中國外交部領事保護中心主任、領事司
副司長郭少春近日在接受大公報記者採訪時
表示，中央政府和香港特區政府在維護海外
港人權益和領事保護方面的合作、溝通協調
是高效暢通的。但他坦言，無論是菲律賓人
質事件，還是近期發生的湄公河慘案，都說
明重大的惡性領保案件增多，這是中國領保
工作面對的一大挑戰。

【本報記者王德軍北京二十三日電】

中國加大領保力度
維護港人責無旁貸

針對中國人惡性案件激增
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【本報記者王德軍北京二十三日電】
日本外相玄葉光一郎今天對中國進行閃電
式訪問，為下月訪華的日本首相野田佳彥
打前站。中國現代國際關係研究院日本所
副所長馬俊威在接受大公報採訪時表示，
在美國強勢重返亞洲的大背景下，野田內
閣自認為在對華外交上有了更多的籌碼。
不過對中日雙方來說，北京和東京都沒有
對彼此有更高的期待，保持兩國關係大局
的穩定，做好明年邦交正常化40周年系列
慶祝活動是中日共同目標。

中日關係自去年釣魚島撞船事件後持
續緊張。直到今年日本大地震後，中方第
一時間表達了善意，中國國家主席胡錦濤
親赴日本大使館弔唁，總理溫家寶前往核
泄漏最嚴重的福島等地探望災民，才極大
地改善了兩國關係。而在菅直人內閣下台
，新首相野田佳彥上台後，中日關係基本
保持穩定。在前不久結束的 APEC 領導人
會議期間，胡錦濤與野田佳彥進行了首次
會面，雙方一致同意繼續深化中日戰略互
惠關係。

馬俊威認為，目前中日關係已經從去
年撞船事件的陰影走出來了。 「日本現在
對華外交的基本取向是政治關係以穩為主
，經濟方面加強合作。」

政治上親美 經濟上靠中
他說，從近期情況來看，野田內閣在

發展對華政治關係上沒有太多積極進取的
表現，保持與中國的穩定關係是他執政期
間的政策目標。 「中日大的戰略互惠關係
框架已經確立。民主黨無論鳩山、菅直人
，還是野田，都想在這個大的框架內推進
中日關係發展，但態度又不完全一樣：鳩

山最積極推進對華外交；菅直人則加強了日美軍事同盟
，走向了鳩山內閣的反面；野田內閣基本延續菅直人的
外交政策。雖然野田比菅直人更加親美，但他還是想保
持中日關係在政治上大局穩定，然後再謀求在經濟上加
強合作。」

馬俊威表示，在美國強勢重返亞太的背景下，日本
想在對華關係上爭得一些討價還價的籌碼。 「比如日本
近期在南海問題上追隨美國步伐，開始積極介入，想以
此在東海問題上向中國施加壓力。」

當然，日本不會也不想與中國發生正面衝突。馬俊
威說，因為日本在經濟上依賴中國。 「政經分離的模式
已經行不通了，撞船事件就很明顯，政治關係惡化必然
殃及經濟關係，二者是不可分割的。所以野田必須在政
治上與中國保持穩定。」

菲律賓人質事件和湄公河慘案兩起重大突發案件後
，郭少春都曾以組長身份率領中方工作組前往一線開展
緊急善後與案件調查。他回憶說，當時赴菲律賓處理人
質事件的中方工作組有兩支——由他率領中央政府工作
組和特區政府派出的工作組，在菲律賓一起開展善後處
理等工作。 「我們兩個工作組密切配合與中國駐菲律賓
使館一道，處理好善後工作。我當時在那裡工作了兩天
，順利完成善後：一是把遇難同胞遺體體面有尊嚴地運
回香港；二是解決好遇難同胞家屬在菲律賓期間的生活
、費用等問題；三是與菲律賓政府，包括與時任菲律賓
總統阿基諾三世直接會談，提出相關訴求。」

可尋求駐外使館緊急協助
他說，中央政府和特區政府在海外港人的權益維護

和領事保護方面，有很好的合作和相互溝通，而且這種

溝通發揮了很好的作用。埃及撤僑時，中央曾為 300 多
名滯留埃及的香港同胞專門派出了一架包機，把他們接
回香港。 「特區政府駐京辦與外交部領事保護中心之間
，建立了很好的聯繫，溝通非常有效、及時。外交部駐
香港特別行政區特派員公署和香港入境事務處也有很緊
密的聯繫。此外，特區政府在緊急情況下也可以與駐外
使領館直接聯繫。這是沒有任何問題的。」

郭少春表示，據統計，目前中國公民年出境人次已
超 6000 萬人次，境外中資企業機構達 1.6 萬家，海外承
包項目約 4000 個，向境外派遣勞務人員的規模達 80 萬
，留學國外人員為 127 萬，長期定居在海外的中國居民
約在 500 萬左右，佔海外華人華僑的十分之一。但與此
同時，海外安全形勢卻複雜多變：政局動盪、治安混亂
、自然災害、公共衛生、恐怖襲擊、意外事故和海外中
國公民的自身原因成為七大主因。尤其是近來針對海外
中國公民的重大惡性領保案件在急劇增多，這對領事保
護工作提出了嚴峻的挑戰。

領保法律文件完成起草
他透露，中央政府在構建中央、地方、駐外使領館

和企業的 「四位一體」境外安全保護工作聯動機制外，
加快了立法進程，目前，《領事保護和服務條例》草案
已經起草完畢，爭取早日出台。就工作層面而言， 「首
先要從外交渠道加大與有關國家的交涉力度；其次，要
相關部委直接參與，比如湄公河慘案就是外交聯手公安
部緊急處理的。三是地方政府、公民和企業一定要加強
自身安全的防範，要把損害降低到最低程度。」

日外相訪華 機器貓打頭陣
本報記者 王德軍

日本駐華使館的舞台上，日本女藝
人山野智子正以一曲在中國廣為人知的
《多啦 A 夢》主題歌將所有賓客帶入佳
境，台下，剛剛抵達北京展開訪問的日

本外相玄葉光一郎和中國文化部部長蔡武相談甚歡。
玄葉光一郎到達北京後的首場活動，不是正襟危

坐與外長楊潔篪會談，而是出席在日本大使館舉行的
「2011 日本動漫節 in 北京」的開幕禮。年輕的外相打

算用廣受中國人歡迎的 「多啦 A 夢」、一休、小新等
動漫形象對中國年輕人展開魅力攻勢，以期拉近中國
國民的對日感情。

受釣魚島撞船事件和福島核危機影響，中日兩國
都意識到拉近兩國國民感情已經成為穩定兩國關係的
當務之急，中國國家主席胡錦濤前不久在檀香山會見
日本首相野田佳彥時就明確指出，雙方應以紀念中日
邦交正常化40周年為契機，共同舉辦豐富多彩的活動
，增進兩國人民相互理解和友好感情，夯實中日友好
的社會基礎。

拉近國民感情為當務之急
玄葉光一郎在致辭中說，自己從小很愛看《聰明

的一休》、《鐵臂阿童木》等動畫片和漫畫。在日本
和中國，都有很多非常優秀的動漫作品，希望兩國人
民多看看對方的優秀作品。明年將迎來中日邦交正常
化40周年，這是兩國影視作品交流 「絕好的機會」，
希望兩國人民以此為契機，開展更多的交流和溝通。
他還預祝本次動漫節取得圓滿成功。

【本報訊】據中新社北京 23 日報道，中國國務院
總理溫家寶 23 日在北京中南海紫光閣會見了日本外相
玄葉光一郎。

溫家寶說，剛剛結束的東亞領導人系列會議表明，
團結、發展、合作是人心所向，大勢所趨。中日作為有
影響的大國，應該攜手為東亞振興作出更大貢獻，這符
合兩國和整個地區人民的共同利益。雙方要加強高層溝
通，增進政治互信和戰略互信；在經貿領域進一步發揮
各自優勢，開拓新的合作領域，實現互利共贏；擴大人
文交流，促進民間友好。中方願與日方共同努力，推動
兩國關係取得新進展，迎接中日邦交正常化40周年。

玄葉光一郎表示，中國的發展對日本是機遇，日中
關係穩定、持續發展符合兩國的根本利益，對本地區和
世界具有重要意義。日本政府高度重視並致力於深化日
中戰略互惠關係，願以明年兩國邦交正常化 40 周年為
契機，改善兩國國民感情，擴大互利合作，加強在國際
、地區事務中的溝通、協調，推動兩國關係邁上新台階。

23日，中國國務委員戴秉國會見了玄葉光一郎，外

交部長楊潔箎並與玄葉一郎舉行了會談。
另據共同社報道，日中兩國政府正就建立海上危機

管理機制進行磋商。該機制旨在為管理海上危機進行溝
通、建立互信。雙方還考慮開通部長級熱線電話。

報道稱，日本首相野田佳彥很可能於下月中旬訪問
中國，日中雙方將爭取在其訪華時就建立新機制達成基
本協議。

報道引述多名日中外交消息人士透露，建立海上危
機管理機制是由日方提議的，其框架為以日本外務省和
中國外交部為主定期舉行磋商。

日本方面參與的部門還包括海上保安廳、水產廳、
資源能源廳和文部科學省。日方希望中國國家海洋局、
漁政局、海事局和公安部加入這一機制。開設熱線電話
是為了在突發事件發生時盡快平息事態。熱線將連接日
本外相和中國負責外交的國務委員（目前為戴秉國）。

報道引述消息人士稱，中國國內有見解反對與日本
建立海上危機管理機制，認為這將束縛相關部門或機構
的權限。該機制要成為現實似乎還要經歷一番曲折。

【本報訊】據中新社 23 日報道，中國軍
方23日宣布，解放軍海軍艦艇編隊將於11月
下旬赴西太平洋海域進行訓練。

中國國防部新聞事務局表示，此次訓練是
年度計劃內的例行性安排，不針對任何特定國
家和目標，符合相關國際法和國際實踐，中方
在相關海域的航行自由等合法權利不應受到任
何阻礙。

日本NHK電視台23日消息稱，經日本海
上自衛隊海上巡邏機確認，北京時間 11 月 22
日至 23 日，中國海軍艦艇編隊 6 艘艦艇相繼
通過沖繩本島——宮古島之間公海水道駛向太
平洋。日本防衛省認為中國海軍在太平洋海域

可能再次進行海上訓練，並表示已出動飛機進
行 「監視」。

符合國際法和國際實踐
報道稱，北京時間 22 日上午，經過日本

海自隊 「P3C」反潛巡邏機確認，中國海軍 1
艘情報收集艦通過位於宮古島東北約100公里
處海域，並向太平洋方向航行。隨後，包括導
彈驅逐艦和補給艦在內的共計5艘中國海軍艦
艇相繼通過該海域，前往太平洋。日本防衛省
也確認了這一消息，稱近年來中國海軍不斷強
化 「遠洋進出能力」，此次南下前往太平洋海
域，有可能再次進行海上訓練。

報道還稱，今年6月，包括核潛艇在內的
共計 11 艘中國海軍艦艇相繼通過沖繩近海前
往太平洋，並進行了海上燃料補給以及實彈射
擊訓練，規模之大前所未有。鑒於中國海軍可
能再次進行海上訓練，日防衛省已出動飛機和
艦艇在沖繩近海實施 「嚴密監視」。

共同社 23 日也對此進行了報道，並表示
由於沖繩─宮古之間水道屬於公海，因此中國
海軍的行動並不違反《國際法》。報道還說，由
於近年來中國海軍的活動日漸活躍，有觀點認
為，此次活動目的是為在太平洋海域實施燃料
補給訓練的同時，對日本自衛隊為加強 「西南
海域」防禦而實施的 「警戒監視」進行確認。

▲外交部領事保護中心主任郭少春稱，近年來針
對中國人的重大惡性領保案件急劇增多
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解放軍戰略規劃部 22 日正式在京成立
，引發廣泛關注。實際上，今年以來，解放
軍在體制機制改革建設方面新措施連連，從
中也透露出建軍強軍的清晰脈絡。

今年6月30日，總參謀部信息化部成立
，各大軍區、軍兵種、野戰集團軍的通信兵
，也全部改編為信息化部隊。隨後，7 月份
，總參謀部信息保障基地在京成立，這是解
放軍第一支戰略信息支援保障力量。總參謀
部表示，此舉是貫徹落實中央軍委主席胡錦
濤重要戰略思想、推進解放軍信息化建設科
學發展的重要步驟，是深化軍隊改革、加強
軍隊信息化建設集中統管的重大舉措。此次
戰略規劃部成立，令總參謀部再增加一個核
心部門，進一步加強了解放軍指揮中樞的職
能。

與此同時，解放軍在今年進行了數十年
來最大規模的一次軍校大改革，一大批新式
軍校組建成立。譬如，西安陸軍學院改編為
邊防學院，通信指揮學院改為國防信息學院
，空軍雷達學院改為空軍預警學院，蚌埠坦
克學院改為陸軍裝甲兵學院，海軍兵種指揮
學院改為海軍陸戰學院，桂林空軍學院改建
為空降兵學院。軍校大改革整合了優勢教育
資源，提高了培訓的效果和針對性。

胡錦濤在今年 「七一」講話中，曾用專
門篇幅論述部署了建軍戰略思路。其中要求
要着眼全面履行新世紀新階段軍隊歷史使命
，以推動國防和軍隊科學發展為主題，拓展
和深化軍事鬥爭準備，積極開展信息化條件
下軍事訓練，抓緊培養高素質新型軍事人才
，積極穩妥推進國防和軍隊改革，全面提高
以打贏信息化條件下局部戰爭能力為核心的
完成多樣化軍事任務能力。

對比來看，一系列新的軍事部門、作戰
部隊的組建和軍校的改革，正是圍繞胡錦濤
的這些部署進行的。其中特別需要注意的是
，對 「信息化」的大力加強。現代戰爭是信
息化條件下的戰爭，這也被明確列為解放軍
作戰訓練的一個核心任務。總參謀部信息化
部、信息保障基地、國防信息學院的相繼成
立，大大加強了解放軍戰略信息作戰、指揮
、訓練、支援、保障、人才培養等全方位力
量，構建了信息化強軍的完整體系。而空軍
預警學院、陸軍裝甲兵學院、海軍陸戰學院
、空降兵學院的成立，則很鮮明地昭示，未
來這些兵種和部隊，將在中國軍隊序列中，
扮演更為重要的角色。

在經濟社會改革全面鋪開的同時，軍隊
同樣需要隨着國內國際形勢的變化適時進行

改革，這就迫切需要從戰略性、全局性的高度進行 「頂層
設計」，優化軍隊戰略資源總體配置，以提高國防和軍隊
建設宏觀決策的預見性、前瞻性。新成立的戰略規劃部實
際上就是肩負着這樣的使命。 「頂層設計」的本質就是發
展戰略設計，只有首先確定戰略目標、規劃好戰略實
施途徑，各大總部、各大軍區、各軍兵種才能在大
戰略框架下，有的放矢地抓好各方面軍事建設
。可以說，這將進一步提升解放軍的綜合
集成度。

【本報北京二十三日電】

溫家寶會見日本外相
日欲與華磋商海上危管機制

海軍艦艇赴西太平洋訓練
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◀中國國務院
總 理 溫 家 寶
（右）23 日在
北京中南海紫
光閣會見日本
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葉光一郎

中新社

▲中國海軍第九批、第十批護航編隊完成第二次共同護航任務後分航。圖為兩批護
航編隊共同護衛商船到達解護點 中新社
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