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政府買單 後事無憂
二〇一一年十一月二十五日 星期五

深圳擬推全民免費殯葬
內地民眾抱怨 「死不起」 、 「葬不起」 的

狀況，有望在深圳得到改變。日前，深圳殯葬
管理所推出一項 「基本服務政府買單計劃」 ，
獲深圳市政府首肯，一旦該計劃審議通過，深
圳市將每年新增4000萬元人民幣預算撥款，
令深圳市常住居民享有死後安葬基本免費服務
。屆時，逾萬名在深圳養老的香港長者亦將享
後事免費服務。

【本報記者唐剛強深圳二十四日電】
據透露，這項 「基本服務政府買單計劃」，主要面向

在深圳死亡的戶籍居民和外來工，包括遺體的運輸、保存
、火化、骨灰寄存、簡單的告別儀式和個人選擇的海葬或
樹葬等一些後事享受免費的服務。

深圳市分管民政的副市長陳改戶表示，將設立殯葬管
理處，組建專職的執法隊，將中介的管理納入其中，規範
行業經營。但該殯改方案還需經審議。同時，深圳市明確
明年完成殯葬管理所 「館、辦分離」。

深圳殯葬管理所所長林清泉表示，實現這項計劃，需
要深圳市財政在每年現有的570萬元經費基礎上，再增加
4000 萬元。目前，深圳殯葬市場存在黑中介冒名攬客、
違規收費、超時存屍等現象。

居深圳港長者也受惠
據殯儀館的統計，每年在深圳市人民醫院、市二人民

醫院和北大醫院三家醫院離世的人數，佔每年全市死亡人
數的六成左右。其中，2007年至2009年，市二醫院和北
大醫院太平間的遺體，有超三分之一超時存放，其中亦有
港籍人員在深圳亡故無人認領的情況。

一旦這項 「基本服務政府買單計劃」，面對範圍亦將

包括數萬名居住在深圳的香港長者。這些在深圳養老的香
港老人，一直面對一個 「夾心層」的尷尬，在深生活窘迫
，回港又難重新申請福利。其中有不少個案是孤寡老人在
深圳病逝，死後殯葬費用無人出的狀況。

【本報記者袁秀賢廣州二十四日
電】廣州市科技和信息化局副局長吳
奇澤今天表示，廣州打造智慧政府，
信息化建設每年將投入五億元。此舉
是促進社會管理服務方式轉型的重要
突破口，不僅讓老百姓有知情權，且
方便市民。目前，政府信息化服務向
社區轉移，務求做到小事不出社區，
大事不出街道。

吳奇澤說，廣州打造智慧政府，
以建設現代化城市戰略的高度考慮。
目前，市政府建設信息化每年投入五
億元，推動網上辦事，方便市民。大
力推進政府管理服務網上辦理。依託
市政府門戶網站和各區政府網站，建
設網上辦事大廳，集成市、區、街和
社區的網上辦事資源，大力推廣市民
網頁應用，足不出戶即可享受政府服
務。

吳奇澤還說，據調查顯示，市民
對政務公開頗為關心，而企業熱衷網

上辦事。目前，在家裡、辦公室等隨時隨地均可繳稅，僅
一年在網上繳國稅逾四百億元。據統計，去年，市民在網
上辦事超過一百項，逾二千多萬單，可節省了八千萬元。

吳奇澤表示，為了更好地便民，廣州加快推進街道、
社區管理創新，政府信息化服務往社區轉移。完善覆蓋全
市的信息網絡。以建設 「無線城市、智慧廣州」為契機，
完善覆蓋市、區（縣級市）、鎮（街）、社區四級的信息
通信專用光纖網絡，打造信息政府。以 「小事不出社區，
大事不出街道」為標準，按照統一的標準規範將本部門辦
事系統接入社區管理服務信息平台。
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【本報實習記者曾春花廣州二十
四日電】為 2010 年亞運會，廣州共
投入 72.48 億元用於新建場館和改擴
建舊場館。廣州亞運會閉幕已整整一
年，廣州亞運場館利用情況仍備受關
注。記者日前調查發現，由於交通位
置、周邊配套及場館條件等原因，廣
州亞運城體育館目前仍處於空置狀態
。民眾呼籲有關部門應充分利用好亞
運場館，切莫讓 72 億巨額投入 「打
水漂」。

廣州亞運城位於番禺區石樓鎮海
傍村，這原本是一處偏僻的城郊小村
，亞運會的舉辦改變了這裡的命運，
未來這裡將成為可以居住 10 萬人的
新城，亞運城體育館就坐落於此。

遠離市區 無人撐場
11 月 21 日下午，記者從地鐵海

傍站往體育館方向一路走過去，繞亞
運城體育館走了一圈，卻發現四周鐵
絲網環繞，唯一的一個出入口也有保
安看守，外人一般不得入內。鐵絲網
內，亞運城體育館如同一隻巨獸一樣
靜靜地臥着，全然沒有一年前人潮湧
湧、掌聲雷動的熱鬧。

據了解，去年亞運會亞殘運會過
後，亞運城體育館至今沒有正式對外
開放。 「前陣子慶祝亞運1周年的時
候來了很多人，過後又冷清了。」門
口的保安說， 「平時除了幾個場館管
理人員定時來上班，就是保安和搞清
潔和綠化的工人了。」

「我搬到這裡3個多月了，還沒
進去過呢！」住在場館旁邊運動員村
的楊伯說。對於住戶們來說，近在咫
尺的場館由於鐵絲網的阻隔顯得有些

神秘， 「這麼好的場館空着真是可惜
，為什麼不開放呢？」但大多數人對
場館沒有開放表示理解， 「這裡遠離
市區，附近住的人又不多，像我住的
那棟樓，一共才入住了3戶，這麼少
根本支撐不起那麼大的體育館」楊伯
說。

賽後利用考慮不足
亞運城體育館閒置問題，今年下

半年廣州市政協在亞運場館開發利用
的專題調研時就已經提出。當時番禺
區體育局相關負責人坦言，目前亞運
城體育館對外開放的條件還不成熟。
由於當時亞運城體育館設計時重點考

慮賽時需要，對賽後利用考慮不足，
如場館綜合功能設計存在缺陷，燈光
音響等設備難以滿足演唱會等活動的
要求，最大的體操館僅能容納 5500
名觀眾，不能滿足一般文藝演出的要
求。此外，場館周邊酒店、餐飲等配
套設施缺乏，大型賽事和演藝活動人
員的吃住問題難以解決，而亞運城體
育館周邊大多數土地都已賣給開發商
，可供建設配套設施的空間有限。

據介紹，即使不開放，場館內高
端設備的維護和日常管養的成本也很
高，每月產生的水電等費用就高達
11萬元。

穗亞運城體育館空置
民眾恐72億􀎠打水漂􀎡

【本報記者廣州24日電】剛剛宣布開始試運行的廣
東潮汕機場，日前遭國家環保部一紙公文勒令停止建設，
消息引發外界關注。記者了解到，事件原因在於，潮汕機
場在開工建設中發生重大變更，重新報批的環評文件雖已
報至環保部，卻仍未獲批准，在此情況下擅自宣稱首航在
即，才遭環保部緊急叫停。而據知情人士透露，廣東省政
府及下屬廣東省機場管理集團公司已迅速作出反應，相關
負責人均已飛抵北京，向環保部當面作出解釋。

作為廣東省重點項目，2009年6月正式開工的潮汕機
場位於潮汕三市中心。據市場預測，潮汕機場在投產2年
後，旅客吞吐量有望快速攀升到300萬人次以上，貨郵吞
吐量可望超過 2 萬噸，比目前的汕頭機場增長約 70%和
100%，將成為廣東省內白雲機場、深圳機場之後的第三
大幹線機場，中國東南沿海重要的幹線機場，可為粵東地
區經濟實現騰飛再添新引擎。

倉促宣告試運行撞大板
因與香港密切的地緣及人緣關係，潮汕機場的建設一

直備受港人關注。本月22日，廣東媒體報道稱，該機場

各項工程相繼告捷，開始進入試運行階段，廣東省代省長
朱小丹還率隊親赴揭陽檢查機場建設情況。

然而，就在這一消息見報之日，國家環保部卻在其官
方網站掛出公告稱，潮汕機場環評未過擅自建設，違反相
關規定，勒令其立即停工。消息爆出，輿論嘩然。

由於兩則消息同日見報並廣為流傳，讓機場建設單位
陷入尷尬境地。據接近該項目的人士稱，廣東省高層對此
頗為惱火。23 日，代省長朱小丹立即在汕頭召開緊急會
議，召集機場所在地的揭陽市政府、廣東省環保廳及潮汕
機場主管單位廣東省機場管理集團的相關負責人，共同商
討應對措施。24 日，分管環境保護工作的廣東省副省長
林木聲，帶領廣東省環保廳及廣東省機場管理集團的相關
負責人，一早飛赴北京，估計將向環保部當面致歉並做解
釋工作。

知情人士透露，潮汕機場工程原先的環評文件 2005
年已經獲得原國家環境保護總局批覆，但在 2007 年時又
對機場場址做了一定修改，其中佔地面積、跑道位置、污
水處理廠規模等較環評批覆發生一些變更，並未就此及時
報批新的環評文件。 「前期工作是由揭陽市負責的，從

2008 年廣東省機場管理集團公司潮汕機場建設工程指揮
部成立後，就接手進行管理了。」該人士稱，其實自去年
起，粵機場管理集團發現這一工作漏洞後，就一直跟廣東
省環保廳和華南督導中心積極聯繫補辦環評事宜，但環評
補充報告需經省環保廳、環保部華南督察中心拿出意見後
才報環保部審批，所以直至10月份才送達北京。

年末正式運營仍有希望
據一位接近該項目的人士稱，廣東省機場管理集團也

承認在此事上有疏忽， 「總想着邊幹邊申報。」至於為何
不等新環評報告獲批後才宣布試運營，該人士稱， 「機場
投入使用日期是上級確定的，作為企業，只能盡量趕時間
。」

至記者發稿時止，環保部網站上依然掛着針對潮汕機
場的責令改正違法行為決定書。不過，對於環保部的出手
阻攔是否會延誤潮汕機場原定12月下旬的正式運營，機
場建設方面人士卻都表現得頗為樂觀， 「應該沒什麼問題
的，如果環保部接受我們的解釋並對新環評報告加緊處理
，潮汕機場就可能如期運營。」

報批貨不對辦 未獲環評批准

環保部叫停潮汕機場

【本報記者馬浩亮北京二十四日電】中央近日
決定，光明日報總編輯胡占凡調任中央電視台台長
，原台長焦利另有任用。

現年 58 歲的胡占凡畢業於北京廣播學院，
「科班出身」，曾長期在新聞一線工作。先後在黑

龍江木蘭縣廣播站、黑龍江人民廣播電台、北京人
民廣播電台、中央人民廣播電台擔任播音員、記者
、編輯。後歷任中央人民廣播電台新聞中心主任、
台長助理、副台長，2001年4月任國家廣播電影電
視總局副局長，2010 年 3 月調任光明日報社總編
輯。

胡占凡在廣電總局期間曾主管過新聞宣傳、電
視劇、動漫等多項工作，他還是中國記協副主席、
中國作協會員。胡占凡妻子姜力現任民政部副部長
，二人是中國政壇為數不多的部級高官夫妻檔。

與胡占凡一樣，焦利也是記者出身，曾任遼寧
日報社社長。2001 年任遼寧省委常委、宣傳部長
，大力推進改革，遼寧出版傳媒股份公司成為中國
第一家把編輯業務和經營業務一同打包上市的傳媒
企業。2008年焦利調任中宣部副部長，次年5月接
替趙化勇出任中央電視台台長。後者曾因央視新址
大火受到行政降級處分。

胡占凡接掌央視
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這邊廂，剛剛歡欣鼓舞宣布試運營
；那邊廂，卻被環保部發文緊急叫停。
發生在潮汕機場的這一尷尬境遇，戲劇
化得讓人嘖嘖稱奇。而從目前的情節發
展來看，無疑又是一宗在環保評估上
「先上車後買票」的典型案例。

這一事件中，建設單位的責任自然
不容置疑。既然在開工建設中對原有設
計作出修改，理應按照規定重新申報環
評，抱着 「邊建設邊申報」的心理，明
顯就是將環評視為 「走過場」。令人遺
憾的是，潮汕機場的情況，在全國轟轟
烈烈的機場建設大潮中並不是個案。早
在今年初，國家審計署就曾公布過一份
報告，對山西、內蒙古、黑龍江、福建
、廣西、重慶、四川、雲南、陝西和新
疆等10個省、自治區、直轄市的31個機
場的建設情況進行了審計調查，其中，
在環評報告未經批覆的情況下就開工建
設的機場有 5 個。這些企業，往往抱着
「有人查就 『補張票』，沒人較真便可

僥倖躲過」的想法，認為項目投資動輒
幾十億元， 「都上了車，政府還能不讓
補票？」此外，按《環保法》對未批先建
項目的經濟處罰，環保部門最大的權限
，就是罰款20萬元，這與違規企業數十
億元的投資和回報相比，簡直不值一提
，自然更滋生出視環評為兒戲的心理。

於是乎，通過未批先建，然後再補
辦相關手續而 「洗白」的違法違規項目
，日漸在一些地方流行。這種 「先上車
後補票」的行為屢屢奏效，不僅給生態
環境帶來嚴峻挑戰，還破壞了法律的嚴
肅性、權威性，使違法者得不到應有的
懲戒與震懾，更是對社會規則、社會秩
序的嚴重腐蝕。

但也應當看到，在類似事件中，環
保部門也同樣難辭其咎。以潮汕機場的
個案為例，該機場於 2009 年 6 月正式開
工，至今已兩年半時間，環保部門不可
能一無所知，卻依舊聽之任之，不聞不
問。一個有力的例證是，今年 8 月初，
汕頭當地媒體還曾刊登報道稱，國家環
保部環境工程評估中心在揭陽市主持召
開《揭陽潮汕機場工程環境影響補充報
告》技術評估會，專家評審組中就包括
環保部的相關負責人。這則新聞清楚表
明，環保部對於潮汕機場的違規開工情
況完全知情，卻沒有及時出手制止。這
種有法不依、執法不嚴的做法，實際上
就是對企業違法行為的默許、縱容，自
然也助長了企業對環評法的輕視心理。
事前不監督，事後才叫停，倘若需要因
應法規要求對已建成的機場工程進行重
大改建，那無疑是對國家公帑及社會資
源的極大浪費。

潮汕尷尬顯法律漏洞
究其原因，現行環評法中存在亟需

修補的漏洞，第31條規定的 「補辦環評
手續」內容，變成了 「先上車，後買票

」的 「法律依據」，而對企業卻沒有追責或追責措施
似 「棉花捶」不疼不癢，則法規自然也就容易成為浮
雲，成了不帶電的高壓線，失去了威懾力，客觀上促
成了環評工作的 「弱勢」地位。另一方面，這種 「先
上車後買票」情況的氾濫，也與一些環保部門樂於當
「平安老爺」、 「甩手掌櫃」的工作作風有關係。在

這種懶政思維下，只要你不出 「亂子」，我就不想追
責，唯等出了事才 「興師動眾、全面出擊、不留死角
」，充當 「馬後炮」。

作為從源頭上嚴防環境風險的一道關口，環評工
作越來越凸顯其「高壓線」、「防火牆」的作用。我們不
希望，每一次環評執法，都是鞭子 「高高舉起又輕
輕落下」，最終走向 「高調叫停低調復工」的共
同結局，讓承載公眾期許的環評工作一再
淪為 「橡皮圖章」。但願這一種改變，
能從潮汕機場的環評執法開始做起。

時時評評
曼玲

▲近年來，殯葬價格 「水漲船高」 ，動輒1平方米
數萬元的墓穴和不斷攀升的殯葬用品價格， 「死不
起」 的殯葬暴利已成為威脅社會穩定的一大結癥

網絡圖片

▲附近居民對亞運城體育館 「可望不可及」 本報實習記者曾春花攝

▲吳奇澤表示，廣州打造智慧政
府便民，已向社區轉移

本報記者袁秀賢攝

▲現年58歲的胡占凡畢業於北京廣播學院，
「科班出身」 ，曾長期在新聞一線工作

網絡圖片


