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英聯合政府出現裂痕

發達國須繼續履行減排承諾

德班􀎠加時􀎡達協議
《議定書》起死回生

過去兩周，《聯合國氣候變化框架公約》第17次締約方會議
暨《京都議定書》第7次締約方會議在南非舉行。190多個國家
的談判代表齊聚德班，就全球應對氣候變化再次進行集體努力，
原定於9日晚結束的大會因各方在部分焦點問題上分歧嚴重，爭
執不下，只好拖延兩天後於當地時間11日清晨5時左右結束。

發展國將年獲千億美元
與會代表一致同意，《京都議定書》的第二承諾期將從

2013年1月1日開始，38個發達國家將繼續作出有法律約束力的
減排承諾，具體減排指標將在明年5月1日前提出並被審議。關
於第二承諾期的期限將由明年在卡塔爾舉行的氣候大會上作出決
定。大會還決定啟動綠色氣候基金，要求盡快建立董事會，完成
相關的法律和運行原則。這一基金規定，從2013年到2020年，
發達國家每年要向發展中國家提供1000億美元，用於幫助發展
中國家適應和減緩氣候變化。

規定了發達國家量化減排指標的《京都議定書》第一承諾期
將於2012年底到期。由於加拿大、日本等發達國家堅決抵制，
會前各界對第二承諾期預期悲觀，甚至有評論認為德班將是《京
都議定書》的 「葬身之地」。

新法律將涵蓋主要經濟體
本次大會還決定建立德班增強行動平台特設工作組，決議說

，各方意識到，相對於把全球平均氣溫的升高控制在2攝氏度以
內這一目標而言，目前國際社會對溫室氣體的減排力度是不夠的
，決議呼籲各方特別是發達國家採取進一步的減排舉措，並且要
求，最遲在2015年制訂 「涵蓋全球主要經濟體的、具法律約束
力的減排框架」，並2020年後生效。《聯合國氣候變化框架公
約》執行秘書菲格雷斯表示，這一成果具有里程碑式的意義。

大會期間，歐盟在延長《京都議定書》第二承諾期問題上提
出了附加條件，導致最終決議的出台過程異常艱辛，在最後的
20多個小時裡，決議草案幾經修改，各國代表們圍繞2020年
後的減排安排究竟應該被稱作 「法律框架」， 「法律條約」，還
是 「法律結果」互不相讓；在大會的公開辯論上，以中國和印度
為首的發展中國家為維護發展中國家的核心利益而據理力爭。

中印聯手抗衡歐盟
中國代表團團長解振華表示 「應對氣候變化不是看你在說什

麼，而是看你做什麼。很多國家並沒有兌現承諾。」 「要大幅度
減排，減了嗎？要提供資金，提供了嗎？該做的我們已經做了，
你們還沒有做到，還有什麼資格在這講道理！」

為了體現 「公平」和 「平等」的原則，印度代表團團長納塔
拉簡女士在會場大聲疾呼： 「我想問問在座的各方，如果我說氣
候談判的核心是 『平等』，你們誰會提出質疑？ 『平等承擔責任
的原則』決不能背離，決不能！」

德班氣候大會達成決議的最大困難是發達
國家各懷心事，但都是把本國私利而不是把地
球環境的大局擺在首位。

參加德班大會的發達國家中，美國和日本
、加拿大等不僅拒不考慮第二承諾期的減排指
標，對《京都議定書》本身也持消極態度，美
國甚至不是《京都議定書》締約方。加拿大環
境部長肯特曾公開表示，《京都議定書》對加
拿大 「已是過去」。

與美國相比，歐盟的表現相對積極，表示
願意參與第二承諾期。然而，歐盟卻附加了一
個本來不在議程中的條件──要求大會敲定一
個 「路線圖」，即在2015年制定 「涵蓋全球主
要經濟體的、具法律約束力的減排框架」，並
2020年後生效。大會期間，歐盟不厭其煩地宣
傳這一主張。人們耳邊充斥 「路線圖」，似

乎這成了大會的主要議題。
美國和歐盟之所以一個保守一個積極，背

後都有深刻的利益動機。美國不願為減排指標
犧牲利益，而歐盟卻試圖利用減排指標以及其
成熟的碳排放交易系統謀取利益。

「基礎四國」 團結致勝
德班氣候大會上，由中國、印度、巴西和

南非組成的 「基礎四國」團結一致，在非洲集
團等談判方的支持下，在發展中國家最關切的
問題上用一個聲音說話，是德班能取得 「里程
碑式」成功的主要驅動力。

中國代表團團長、國家發展和改革委員會
副主任解振華對新華社記者說： 「我們每天要
碰頭三四次，每個重大表態都經過協商。」

（新華社）

【本報訊】據路透社德班11日消息：私人投資者可能獲
准透過向窮國出資來賺取碳匯，但剛於11日閉幕的《聯合國
氣候變化框架公約》第17次締約方會議未能在推行這個計劃
所需的細節上取得共識。

樹木可以鎖住被視為全球暖化元兇的溫室氣體，而全球有
兩成二氧化碳排放來自伐樹。研究也發現全球每秒鐘就有一英
畝的森林消失。

富有的國家相信，向發展中國家出資，以阻止雨林受到摧
毀，能有效對抗氣候變化。然而，英文簡稱 「REDD」的 「減
少森林砍伐和退化導致的溫室氣體排放」計劃，自從在 2007
年最初討論以來，幾乎沒有取得進展。REDD是2007 年印尼
峇里島聯合國氣候變化大會通過的 「峇里路線圖」的一個重要
部分。而 「峇里路線圖」為應對氣候變化談判的關鍵議題確立
了明確議程。

經過一天的爭論，在南非德班的會議上採納的決定指出，
公共和私人資金，還有市場機制，都可以被考慮參與 REDD
，為數以十億計美元的私人投資開放門戶。

然而，有關的文本十分簡略，明年需要進行進一步的會談
，從而在管理這些計劃的具體規定取得共識。大部分艱難的決
定都留待明年的氣候峰會才作出定奪。然而，沒幾個觀察家預
期，一個REDD市場會在2020年在這邊崛起。

但非政府組織批評，保護本地社區、原居民和生物多樣性
的規定太軟弱，難以避免尋求恣意在聯合國支援計劃中獲利的
投資者影響。

環保組織 「綠色和平」負責氣候變化和森林事務的政治顧
問傑比尼亞克說： 「在德班所作出的決定，未有就達成坎昆以
對社會負責任的方式 『放慢、中止及扭轉』伐林目標的最佳方
法，提供指引，反而給 REDD 增加了環境和社會方面的風險
。」

【本報訊】據路透社、中新社南非德班11日消
息：經過一天一夜的 「加時」 鏖戰，德班氣候大會
終於在11日清晨拉下帷幕。此次會議通過了 「德班
一攬子決定」 ，同意《京都議定書》第二承諾期在
2013年生效。
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【本報訊】據中通社 11 日消息：卡扎菲
之子賽義夫披露說，利比亞危機爆發後，美國
政府曾敦促他取代其父卡扎菲，但他表示自己
無力發動政變。

據中東 「祖國大地網」11 日報道，被利
比亞執政當局部隊逮捕的賽義夫日前在接受
審訊時表示， 「今年 2 月 17 日，利比亞第二
大城市班加西爆發大規模示威遊行後的第6天
，美國情報機構人員開始與我進行聯繫，並
提出要我發動軍事政變推翻我父親，然後進
行政治改革，當時我對美國人表示，這是不
可能，原因有兩個，一是我父親對國家安全
力量和情報機構控制非常嚴，絲毫動靜都會
被察覺；二是我父親還在世的情況下我就是

正常接班也掌控不了國家，我如果發動政變
會引起國家大亂，於是美國方面就停止了與
我的聯繫。」

美曾保證卡扎菲安全
在談到美國對卡扎菲的態度時，賽義夫強

調， 「我最後一次與我父親聯繫是他被殺前幾
個小時，當時我父親還對我說，美國方面已向
他保證：你在蘇爾特是安全的，如果你離開蘇
爾特向利比亞南部城市轉移，也不會遭到跟蹤
和轟炸。」賽義夫憤怒地指出， 「美國方面對
我父親做出了保證，但最後他們還是對他進行
了轟炸，導致我父親最後被殺。」

目前賽義夫仍被拘押在津坦地區，由那裡

的部落民兵負責看管。儘管利比亞新政府提出
應把他移交給司法當局，但被津坦地區部落拒
絕。

另據外電報道，設在荷蘭海牙的國際刑事
法院（ICC）此前曾向利比亞方面詢問卡扎菲
次子賽義夫的關押地點，並希望派官員前往探
訪會見賽義夫本人，向他詢問上庭時是否需要
辯護律師，並希望 「評估他的身體和心理狀況
」。

「過渡委」 擬寬恕前武裝
利比亞 「全國過渡委員會」主席賈利勒

10 日表示，新政權準備寬恕曾為前政權領導
人卡扎菲效力的武裝。

過渡委當天在首都的黎波里召開一場以民
族和解為主題的會議。賈利勒說，儘管前政權
軍隊 「對我們的城市和我們的村莊」、對過渡
委武裝犯下惡行，但 「我們準備寬恕他們」，
「我們有能力原諒和寬容。」

賽義夫：􀎠美曾促我推翻卡扎菲􀎡

【本報訊】綜合英國《衛報》及BBC倫敦11日
消息：英國聯合政府副首相克萊格對 BBC 表示，保
守黨首相卡梅倫近日否決新歐盟條約之舉 「對英國不
利」，並且將使英國 「被孤立和邊緣化」。

英國首相卡梅倫 9 日在布魯塞爾歐盟 27 國峰會
上，拒絕了法國和德國提議的修改歐盟條約、各成員

國需要向歐盟政府讓出更多主權的要求。卡梅倫認為
，新的出讓主權要求不符合英國的國家利益。

然而，英國的立場似乎並沒有得到任何其他歐盟
成員國的認同。從種種跡象看，其他歐盟 26 國很可
能將簽署一份新的條約，加強對各成員國財政和預算
政策的監督和管理，以期防止類似目前的歐債危機再
次發生。

「英國有被孤立的危險」
副首相克萊格在 BBC 電視訪談中說： 「我對上

周峰會的結果感到極度失望。因為我知道英國現在有
了將被歐盟孤立和邊緣化的危險。」

克萊格同時認為，英國從歐盟核心退居邊緣，不
利於國家長遠的經濟發展和創造就業機會的努力。

「我不認為這樣做會有利於創造就業機會，不論
是倫敦金融城還是其他地方的工作機會，」克萊格說
。 「我也不認為這樣做會有利於英國上下千萬家庭的
福祉。」

克萊格此番憤怒表態使得剛剛建立了 19 個月的

聯合政府遭遇到了最為緊張的時刻。克萊格除了譴責
卡梅倫未能有效進行外交斡旋活動，消息還稱： 「他
不敢相信卡梅倫竟然沒有再多做嘗試。還有大把談判
技巧可供選擇，而不只是簡單接受結果或是留待最後
通牒。」

克萊格有歐洲情結
克萊格是最為親歐的自民黨代表。他的政治生涯

起點就是歐洲大陸。他的母親是荷蘭人，妻子是西班
牙人，而他本人更是掌握了包括西班牙語、德語、法
語、意大利語在內的多種歐洲國家語言。歐洲大陸不
僅幫助他建立自我認同和黨派共識，更是他理念體系
的中心內容。

如果有任何可能動搖英國聯合政府和克萊格自身
的話，那一定是歐洲事務。在英國國民健康保險制度
改革、救濟金制度改革、向低收入人群徵稅以及免費
教育等眾多議題上，自民黨都向保守黨作出了艱難的
讓步。但涉及歐洲事務的話，很難想像兩黨能夠達成
協議，尤其是在周五早上發生的事情之後。

克萊格不滿卡梅倫拒歐盟修約

【本報訊】據美聯社新德里11日消息：印度著名的反腐活
動鬥士周日在首都新德里進行了簡短的象徵性絕食，為督促政府
通過強硬的反腐條令施壓。哈扎雷在數百名支持者的包圍吶喊中
，計劃絕食7小時，以此要求印度政府加強立法杜絕國內的腐敗
現象。在哈扎雷開始靜坐之前，就有關於這次絕食的批評聲傳出
。印度國會秘書長德維威迪就指責哈扎雷的行為 「為議會以及印
度的民主建設進程帶來不必要的壓力」。批評家稱哈扎雷的示威
活動是不顧各方反對聲音而一意進行的。印度總理辛格周三召集
各黨派大會，希望在12月19日反腐法案出台之前達成各黨派之
間的政治共識。目前來看，哈扎雷和反對派人士不滿於政府的工
作草案力度不夠。他們希望該法案可以對下到低層官員上至總理
的所有人員進行嚴密的反腐監督。

印反腐鬥士象徵性絕食

【本報訊】據中新社北京11日消息：阿根廷總統克里斯蒂
娜．菲爾南德斯於當地時間 10 日在國會宣誓就職，開始為期 4
年的第二個總統任期。據阿根廷《號角報》報道，仍在為去世的
丈夫、前總統基什內爾服喪的克里斯蒂娜當天身一襲黑衣，從
女兒弗洛倫西亞手中接過總統綬帶和權杖，在國會宣誓就職。

她將手放在聖經上說： 「我以上帝、祖國和 『他』之名宣誓
就職」。不同於往常 「以上帝、祖國和聖靈之名宣誓」的慣例，
克里斯蒂娜將 「聖靈」改換成 「他」，以此紀念去年10月突發
心臟病去世的丈夫。

宣誓就職後，克里斯蒂娜在國會發表了長達70分鐘的講話
。她指出，在過去的9年裡，阿根廷取得了 「中國式的發展速度
」。從一個深陷債務危機、百廢待興的國家，變成了如今失業率
和貧困率大幅下降，經濟持續高速增長的區域大國。圖為克里斯
蒂娜在就職儀式後在總統府前向支持者揮手致意。

阿根廷女總統宣誓連任

【本報訊】據法新社莫斯科11日消息：俄羅斯總統梅德韋
傑夫11日表示，他不同意此前一天全國示威中有關選舉舞弊指
控所作出的訴求，但他重申已指示政府檢查有關選舉可能違規的
報告。梅德韋傑夫在他於社交網站 Facebook 的戶口中，首次公
開評論莫斯科及俄羅斯其他主要城市10日出現的示威浪潮。他
說： 「我不同意這些集會中的口號和宣告。」莫斯科的示威有超
過5萬人參加。示威者要求4日的國家杜馬（議會下院）選舉重
新舉行。執政統一俄羅斯黨在這次選舉中險勝。

梅德韋傑夫說，俄羅斯人可以透過街頭示威自由表達己見，
只要沒有觸犯法律即可，而10日的情況正是如此。梅德韋傑夫
此前為今次選舉辯護，而對於俄羅斯傳媒及外國選舉觀察員報告

的違規行為，他已
發出指示加以調查
。他11日在Face-
book 重申，他已
「發出指示，檢查

有關選舉可能違規
的報告。」圖為俄
羅斯民族主義者
11 日在莫斯科示
威，標語上寫
「我為人人，人人
為我」 。

俄總統不同意示威訴求

▲英國副首相克萊格 ▲英國首相卡梅倫

◀12月11日，在南非
德班，中國代表團團
長、國家發展和改革
委員會副主任解振華
在德班氣候大會的全
會上發言

新華社

▶德班氣候大會閉幕時
，大會主席、南非國際
關係合作部部長馬沙巴
內（右）接受大會執行
秘書克里斯蒂娜．菲格
雷斯（左）的祝賀

法新社

卡扎菲之子賽義夫卡扎菲之子賽義夫
1111月月1919日被捕時的日被捕時的
照片照片 資料圖片資料圖片


