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【本報訊】中新社北京28日消息
： 「7．23」甬溫線特別重大鐵路交通
事故發生後，國務院組織開展了高速
鐵路及其在建項目安全大檢查。檢查
中發現了四個主要問題。

這些主要問題是：有的高鐵建設
項目存在趕進度、搶工期、壓縮工期
現象；部分施工單位安全管理規章制
度不健全、安全責任不落實；有的高
鐵設備和信號控制系統在產品設計、
生產、安裝、調試過程中存在安全漏
洞；應急管理體系不完善，鐵路安全
法制不夠健全，監管體制不夠嚴密
等。

會議指出，通過檢查，基本摸清
了中國高速鐵路建設、運營和管理現
狀，發現和督促整改了一批高速鐵路
安全隱患，查找出了可能影響高速鐵
路健康發展的問題，提出了加強和改

進高速鐵路安全工作的意見建議。
會議表示，針對發現的問題和隱

患，鐵道部逐一落實整改措施和責任
單位，確保消除安全隱患。已經採取
的措施主要有：適當降低新建高速鐵
路運營初期速度，增加安全冗餘；強
化安全生產責任體系，狠抓關鍵控制
，嚴格責任追究；強化運營管理、運
輸組織指揮等安全措施，完善應急預
案；完善規章制度和技術標準體系，
嚴格落實管理標準、技術標準和作業
標準；對存在安全隱患的設備實施召
回，對關鍵零部件質量安全問題組織
診斷分析和攻關整改；加強人員安全
教育培訓，建立嚴格的高鐵從業人員
准入和淘汰機制。全國高鐵安全狀況
明顯改善。

會議強調，要深刻總結 「7．23」
特大事故的教訓，認真整改落實。要

牢固樹立安全第一的觀念，正確處理
速度、質量、效益與安全的關係，始
終把安全作為高鐵發展的首要前提和
保障。嚴禁搶工期以及超越批覆標準
提高運行速度。要強化技術研發和產
品質量管理，完善設備源頭質量安全
監控機制，嚴格設計質量問責糾錯機
制和問題產品召回制度。要健全高鐵
安全運營和管理機制，全面提高高鐵
從業人員素質和技能。要強化法制，
抓緊修訂《鐵路運輸安全保護條例》
，制定《鐵路建設條例》。完善高鐵
技術和裝備標準體系。要深化鐵路管
理體制改革，增強鐵路企業活力。

會議認為，中國高速鐵路從無到
有，在較短時間裡建立起了研發、建
設和運營體系。高速鐵路改善了人民
群眾的出行條件，促進了經濟發展。
建設發展高鐵的方向是正確的。

●上海鐵路局相關作業人員安
全意識不強，在設備故障發
生後，未認真正確地履行職
責，故障處置工作不得力，
未能起到可能避免事故發生
或減輕事故損失的作用。

會議指出， 「7．23」甬溫線特別重大鐵路交
通事故發生後，國務院隨即成立了事故調查組，
此後又根據工作需要對事故調查組進行了充實加
強，調整了人員結構，完善了調查制度。國務院
對事故調查工作提出明確要求：不僅要查清直接
原因，還要追根溯源，查清設計、製造、管理等
方面的源頭性問題，給人民群眾一個真誠、負責
任的交代。

調整充實後的國務院事故調查組由有關部門
單位和地方的負責人組成，聘請了鐵路運輸、電
力、電氣、自動化、通信、信號、安全管理、建
築等領域專家，邀請了最高人民檢察院派員參加
。幾個月來，調查組按照科學嚴謹、依法依規和
實事求是的原則，認真開展現場勘查、檢驗測試、
技術鑒定、調查取證、綜合分析和專家論證，查明了
事故發生的經過、原因、應急處置、人員傷亡和
直接經濟損失情況，認定了事故性質和責任。

應急處置不力等多因素造成
經調查認定， 「7．23」甬溫線特別重大鐵路

交通事故是一起因列控中心設備存在嚴重設計缺
陷、上道使用審查把關不嚴、雷擊導致設備故障
後應急處置不力等因素造成的責任事故。事故發
生的原因是：通信信號集團公司所屬通信信號研
究設計院在LKD2-T1型列控中心設備研發中管理
混亂，通信信號集團公司作為甬溫線通信信號集
成總承包商履行職責不力，致使為甬溫線溫州南
站提供的設備存在嚴重設計缺陷和重大安全隱患
。鐵道部在LKD2-T1型列控中心設備招投標、技
術審查、上道使用等方面違規操作、把關不嚴，
致使其上道使用。雷擊導致列控中心設備和軌道
電路發生故障，錯誤地控制信號顯示，使行車處
於不安全狀態。上海鐵路局相關作業人員安全意
識不強，在設備故障發生後，未認真正確地履行
職責，故障處置工作不得力，未能起到可能避免
事故發生或減輕事故損失的作用。

劉志軍張曙光負主要領導責任
在事故搶險救援過程中，鐵道部和上海鐵路

局存在處置不當、信息發布不及時、對社會關切
回應不準確等問題，在社會上造成不良影響。

會議同意事故調查組給予鐵道部、通信信號

集團公司、通信信號研究設計院、上海鐵路局等
單位54名責任人員黨紀政紀處分的處理意見。其
中，鐵道部原部長劉志軍、原副總工程師兼運輸
局局長張曙光對事故發生負有主要領導責任，因
涉嫌嚴重違紀違法問題，另案一併處理。

對於相關責任人員是否涉嫌犯罪問題，司法
機關正在依法獨立開展調查。

會議決定，責成鐵道部和鐵道部部長盛光祖
分別向國務院作出深刻檢查。

會議決定，責成國務院國資委對通信信號集
團公司、通信信號股份有限公司及下屬通信信號
研究設計院依法進行整頓，重新組建通信信號研
究設計院列控所。

會議要求，鐵道部、相關鐵路運輸企業和設
備研發生產企業要深刻吸取事故教訓，按照調查
組針對事故暴露問題提出的整改意見，結合前一
段鐵路安全大檢查的情況，進一步做好整改工作
，切實加強安全品質管理，全面提高鐵路特別是
高速鐵路建設、運營安全管理水準。
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溫總主持國務院常務會議聽取彙報

甬溫動車事故甬溫動車事故
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【本報訊】新華社北京二十八日

消息：國務院總理溫家寶28日主持召
開國務院常務會議，聽取 「7．23」
甬溫線特別重大鐵路交通事故調查情
況彙報。

●通信信號集團
公司所屬通信信號
研究設計院在LKD2-T1
型列控中心設備研發中管理
混亂，通信信號集團公司作
為甬溫線通信信號集成總承
包商履行職責不力，致使為
甬溫線溫州南站提供的設備
存在嚴重設計缺陷和重大安
全隱患。
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●鐵道部在LKD2-T1型列控中
心設備招投標、技術審查、上
道使用等方面違規操作、把
關不嚴，致使其上道使用。

●雷擊導致列控中心設備和軌
道電路發生故障，錯誤地控
制信號顯示，使行車處於不
安全狀態。

【本報訊】中新社北京28日消息：中國鐵道
部部長盛光祖 28 日指出， 「7．23」甬溫線特別
重大鐵路交通事故暴露出鐵道部在推進鐵路發展
過程中，安全發展理念樹得不牢、行業監管職能
履行不到位、對安全關鍵設備上把關不嚴和上海
鐵路局安全管理薄弱、現場作業人員應急處置不
力等問題，教訓極為深刻。要舉一反三，切實做
到在任何時候都要把安全作為大事來抓。

鐵道部當日分別召開了黨組會和全國鐵路系
統電視電話會議，盛光祖在會議上強調，要切實
把思想認識統一到國務院決定上來，深入貫徹科
學發展觀，牢固樹立安全發展理念，堅持 「安全
第一，預防為主，綜合治理」的方針，切實做到

在任何時候都要把安全作為大事來抓，任何情況
下都要把安全放在第一位來考慮，任何影響安全
的問題都要立即解決。

要認真落實國務院關於吸取事故教訓、加強
鐵路安全管理的重要部署，健全完善高鐵規章制
度標準，切實加強高鐵技術設備研發管理，嚴格
把好高鐵技術設備安全准入關，不斷加強高鐵安
全管理和職工教育培訓，強化鐵路安全生產應急
管理，統籌優化高鐵規劃布局和發展。

三要深刻吸取「7．23」事故教訓，有針對性地
抓好問題整改。同時要舉一反三，深入查找安全
隱患，嚴格落實整改責任，扎實推進安全風險管
理、強化過程控制，不斷提高鐵路安全管理水平。

鐵道部：保障安全不懈怠

33「7．23」 甬溫線特別重大鐵路
交通事故調查報告表示，中國鐵道部
原部長劉志軍，工作嚴重失職，對事
故發生負有主要領導責任。

調查報告指出，劉志軍違反基本
建設程序，未經批准擅自將甬溫鐵路
項目批覆的設計標準由200公里／小
時提高到250公里／小時；片面追求
鐵路工程建設速度而忽視安全管理，
盲目確定開通時間，壓縮建設工期，
致使甬溫鐵路的質量安全檢測、驗收
、評定、評估等工作中產生一系列違
規操作和不規範行為。

調查報告並認為，鐵道部原副總
工程師、運輸局局長張曙光對事故發
生也負有主要領導責任。 中新社
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整改四大安全隱患

▲28日，國務院總理溫家寶主持召開國務院常
務會議，聽取 「7．23」甬溫線特別重大鐵路交
通事故調查情況彙報 新華社

劉志軍 張曙光

▶ 7月28日
，溫家寶到
溫 州 察 看
「7． 23」

甬溫線特別
重大鐵路交
通事故現場
，悼念遇難
者，看望受
傷人員，對
傷亡人員家
屬表示深切
慰問

新華社

▼▼77月月2323日，兩列動車日，兩列動車
在甬溫線浙江溫州境內在甬溫線浙江溫州境內
發生追尾事故，造成發生追尾事故，造成4040
人死亡、人死亡、172172人受傷人受傷
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