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􀎠一軸一線􀎡把老北京留下
北京市市長郭金龍在今年政府工作報

告中指出，北京市今年將積極推動舊城整
體保護，系統規劃實施 「一軸一線」保護
整治，創新舊城街區整體保護利用機制，
深入挖掘歷史文化遺產的文化內涵和文化
價值，推進文物保護由單位展示向綜合保
護轉變。

大柵欄將遷走七成人
有專家表示，這標誌着在事隔半個世

紀後，北京開始重回著名建築師梁思成極
力主張的舊城整體保護思路。

2011年，北京舊城整體保護開始大規
模付諸行動：中軸線古都風貌和大運河申
遺有序進行，反映老北京宗教文化的朝阜
路大街也被列入保護整治名錄，前門大柵
欄歷史文化保護區已提出規劃，投入巨資
的天橋演藝區項目已然上馬，鼓樓文化街
區整治方案也有條不紊地實施，相關地區
的人口疏解、房屋騰退工作也陸續展開。
曾長期被侵佔的會館等文物建築將回復舊
貌，其中，僅大柵欄地區未來五年內將疏
解70%人口。

近期公布的《北京市 「十二五」時期
歷史文化名城保護建設規劃》提出，堅持
舊城在歷史文化名城保護中的核心地位，
擴大保護範圍和內容的外延，要將保護理
念拓展至整個北京市域。雖然如此，在一
些歷史文化的重構、老胡同的廢存上卻引
來了不少爭議。

新生代聽不懂胡同話
楊梅竹斜街的現狀告訴人們，有些老

胡同裡住了許多人，居住條件相對較差，
也希望得到改善，但因拆遷、賠償等問題
，沒有如以前那般自家申請修葺，胡同目
前的處境形同城牆。

致力於胡同保護的民間專家華新民表

示，北京的胡同從新中國成立至今已消失
了三分之二，剩下僅存1000條左右。一邊
是拆去，另一邊則是復建一些古建築。

「拆了真的蓋假，磚瓦都不是原來的
，已經失去歷史感了」有學者感慨。

即便是整治改造，這些老胡同、老四
合院同樣需要老北京的留守。有老北京甚
至悲觀地說： 「只有我們這一代人能聽得
懂胡同話。等我們百年後，我們的後代都
不會說地道的北京話了。」

老城區籲騰退
市民嫌補償少

今年春節，北京的早晨愈發寒冷，位
於楊梅竹斜街的公共廁所成了整條胡同最
熱鬧的地方，早起的居民為了上趟廁所排
起了長隊。

天安門旁的貧民窟
楊梅竹斜街與前門商街一路之隔，幾

百米外就是前門箭樓和天安門廣場，西面
是琉璃廠書畫古玩街，但這裡卻被明確界
定為 「貧民窟」。75歲老人韓桂英穿過狹
窄逼仄的胡同，碰到熟人熱情地打着招呼
。胡同裡並無遊人，只有行色匆匆的上班
族和買早點逛早市的居民。整條胡同並不
長，有些大門緊閉，門上貼着 「北京大柵
欄投資有限責任公司房屋」的封條和公告
；有些人家門口堆着蜂窩煤，顯示生活在
這裡的人仍過着生火爐取暖的日子；有些
電線杆上貼着 「可以做飯（電爐）、取暖
（空調），有寬帶和電視」的房屋出租信
息。

「政府說楊梅竹斜街要舊城改造，要
我們騰退房子，說在大興團河、昌平回龍
觀建了保障房。現在都快一年了，這才多
少人搬走了？將來有他們後悔的時候。要
知道，這裡是前門，出去了就回不來了。
」在這條胡同生活了大半輩子，韓桂英對
很多事有自己的道理， 「咱平民百姓，年
歲也大了，也搬不動了。」

但韓大媽的兒子想法卻不同，他其實
想搬出這個還用蜂窩煤取暖做飯的 「貧民
窟」，過上有燃氣有暖氣的現代生活，但
他對每平方米四五萬的補償價格不滿。
「南鑼鼓巷每平方米補償價格都十幾萬了

，我們就在天安門，怎麼才這個價？再說
了，我到現在也不明白，騰退和拆遷的區

別在哪裡？」
作為北京人口疏解工程的六個試點之

一，楊梅竹斜街的人口疏解是西城區大柵
欄歷史文化風貌保護區規劃方案實施的第
一批試點，被認為是打通大柵欄商業步行
街與琉璃廠文化街的必要一步。大柵欄文
保區總面積 1.26 平方公里、擁有 115 條街
道和胡同。常住人口23418戶57551人，公
安局註冊登記外來流動人口 16700 人。其
中，60歲以上9914人，殘疾者963人，失
業登記者 4427 人，社會低保戶 929 戶。西
城區計劃用三到五年時間，疏解文保區
70%的人口，騰退修繕 80%的文物和重要
遺存建築。

每平米補償四至六萬
去年 4 月到 8 月，承擔文保區改造工

程的大柵欄投資有限責任公司對楊梅竹斜
街和其他大柵欄區域居民解釋了官方的房
屋騰退補償標準及政策。楊梅竹斜街居民
騰退房屋的補償價格為每平方米 4 萬至 6
萬元之間，所有騰退範圍內的居民可以自
動獲得北京市保障房的申請資格，在規定
期限內騰退房屋的可獲得 20 萬到 30 萬元
的獎勵。

這些公開信引發了楊梅竹斜街居民的
討論和不滿。有人開始在網絡上以 「大柵
欄居民」的名義表達對補償價格的不滿和
失望，而對於保障房所在的昌平、大興均
位於北京五環以外，一些居民表示難以接
受。一年下來，與大柵欄投資有限公司簽
署騰退房屋合同的只有50多戶。不過，北
京西城區對大柵欄歷史文化風貌保護區的
未來充滿信心，並認為這裡將與改造後的
前門商街一起恢復古都文化商街的風采。

北京不可承受之重北京不可承受之重
北京市人口疏解工作並不像人們最初想像的激烈和尖

銳，目前按部就班地進行。北京大學首都發展研究院院長
李國平表示，這是因為北京市把人口向外疏解，與核心區
城市職能和產業有序向外疏解有效結合起來。但他認為，
人口疏解的難度和挑戰十分大，稍有不慎，可能加劇人口
與就業的空間失衡。

本報記者 王德軍

20002000萬人口萬人口

北京將人口調控作為 「十二五」的一大重點，源於2010年9月份
一次全城大擁堵。這場擁堵不僅讓北京 「首堵」之名遠播，甚至影響
了國家外事活動安排。隨後，國家主席胡錦濤、國務院總理溫家寶做
出批示，要求北京市解決好治理交通擁堵、人口調控等問題，為解決
「大城市病」闖出一條血路。

外來人口急速膨脹
第六次全國人口普查公報披露，截至2010年11月1日零時，北京

常住人口為1961.2萬人，比2000年第五次全國人口普查時增加604.3萬
人。提前十年突破北京城市總體規劃設定的2020年1800萬人口發展目
標，人口調控的壓力不言而喻。其中，外來人口在常住人口中的比重
已由2000年的18.9%提高到2010年的35.9%，這成為北京人口總規模較
快增長的主要原因。數據還顯示，首都功能核心區的人口密度為每平
方公里23407人，是城市功能拓展區的3.1倍，是發展新區的24.4倍，
是生態涵養區的109.8倍。

中國人民大學人口學教授翟振武表示，北京人口規模經歷了持續
20年的平面式擴張，資源承載能力尤其是水資源短缺問題，使北京必
須正視加大人口調控力度的急迫性，這也是遵循特大城市可持續發展
的規律。

2011年初，北京開始大規模清理租住地下室的百萬外來人口，被
認為是打響人口疏解的第一槍。但這種簡單粗暴的方式遭到社會各界
的反對。北京市政協委員、北京大學社會學系教授陸杰華認為，這些
人到北京很多年了，他們是守法公民，也交稅，現在要調控就針對他
們，肯定會引起不滿。人口疏解的關鍵，不是疏解人，而是疏解產業
功能。一個城市又要疏解人口，又要做經濟中心、政治中心，可能就
比較難。

專家指出，導致人口分布懸殊的原因似乎顯而易見：行政辦公、
商業、金融、衛生、教育和娛樂場所等公共服務設施大都集中在城市
中心區。而人口與資源的高度集中勢必給資源平衡、環境承載、公共
服務和城市管理帶來嚴峻挑戰。

教育醫療先行外遷
北京市將人口疏解的重點放在城市中心區東城區、西城區六片大

雜院集中、生活條件惡劣、人口集中的舊城地區，而且率先通過在昌
平、通州、大興等郊區縣建設保障房，解決相關人員的住房問題。此
外，北京五環內將不再建設大型醫院，城區已有的部分三甲醫院亦將
外遷出城，部分師資條件較好的中小學校也紛紛通過設立分校，來分
享優秀的教育資源。

據西城區區長張建東介紹，從去年起，對舊城保護人口疏解的對
接安置用地進行規劃，目前劃定了五大區域，總佔地面積260萬平方米
。這五片對接安置房項目預計可提供2.5萬套住房，解決7萬多疏解人
口的居住。其中，昌平區的對接安置房一期工程已開工，今年將啟動
二期建設，其餘項目都力爭在年內開工。預計在2012年底，首批疏解
居民啟動搬遷。目前劃定的舊城疏散人口搬遷將在5年內完成。

東城區委書記楊柳蔭表示，到2016年，東城區常住人口規模將努
力比現在下降 10%左右，預計 5 年向外疏解約 10 萬人。今年發布的東
城區發展20年總體規劃則提出，力爭到2030年時，整個東城區的常住
人口規模要控制在65萬人左右，舊城常住人口規模控制在40萬左右。
目前，東城區已確定在定福莊南區、豆各莊和通州區地塊，蓋2.3萬套
定向安置房，幫助承接約10萬東城居民從舊城外遷後，搬入新居。按
照目前的進度，2.3萬套安置房全部竣工入住約需3年。

▼航拍北京市 新華社

▼楊梅竹斜街被明確界定為北京「貧民窟」 王德軍攝

▼楊梅竹斜街居民仍用蜂窩煤取暖 王德軍攝

▲大柵欄地區胡同內還有釘子戶堅守，不願從城市中
央遷到五環外 王德軍攝

▼截至 2010 年 11 月 1 日，北京常住
人口達到1961.2萬人 王德軍攝

▲胡同裡的市民生活是北京城的一
道風景線 王德軍攝


