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徵收20年的 「機場建
設費」今日廢止，改頭換
面為 「民航發展基金」。

與此前相比，旅客乘國內航線支出不變，國際航線
將多支出 20 元。這一消息立刻引起內地輿論熱
議，有媒體形容此舉如同 「換馬甲」。

機場建設費去向不明
有消費者說但凡坐過飛機的人，都交過機場建

設費，但這筆錢去向何方，很多人還是稀裡糊塗，
不但是強制的，而且從來沒有部門說明收取依據和
使用情況；法律人士則質疑，民航發展基金管理法
是否通過立法程序，是否經過聽證程序獲得公眾認
可；也有航空專家說，這項不斷延期的收費究竟何
時才可以終止，民航發展基金如何監管，各方都莫
衷一是，誰也說不清。

今年 「兩會」期間，有人大代表指出，機場建
設費 20 年間累計收取逾千億元，但具體去向不明
，並稱 「這是一項收費時間最長、收費範圍最廣、
最沒有法律依據、最不公開透明、引起最多反對聲
音的不合理收費，與廣大人民群眾的利益相悖。」

機場建設費從 1992 年開始徵收，最早因溫州
機場非國家投資而開始收取。此後國內機場為了各
自收益，都開徵機場建設費。三年後，國務院辦公
廳轉發了財政部、國家計委、民航總局《關於整頓
民航機場代收各種機場建設基金的意見》，機場建
設費才有了合法身份。直到2004年9月1日起，機
場建設費的徵收從在機場繳納改為購票時一併繳納
。機場建設費徵收期限多次延期，從 2005 年底、
2006 年底、2010 年底，民航發展基金也規定執行
到2015年12月31日，此後徵還是不徵依然沒有定
論。

基金要求專款專用
針對外界議論，有民航專家強調，徵收標準較

以往沒有發生大的變化，但進一步明確了 「民航發
展基金」的用途，也表明管理部門有意促進該項收
入使用透明化的態度。《民航發展基金徵收使用管
理暫行辦法》的特點就是要求專款專用，改變過去
分散使用機制，建立統一的管理程序。還有業內人
士指出，這筆基金事實上是由民航代為收取，但如
何使用需經財政部提出預算，與民航局無關。而機
場發展基金，在絕大多數國家都存在，只是費、稅
、基金等徵收方式不同而已。

過去機場建設費徵收主要針對機場的建設、基
礎設施的完善與更新，此後又涉及噪聲治理等其他
問題。此次頒布的管理辦法，明確使用範圍和使用
管理程序。但此次機場建設費 「變臉」所引起的爭
議說明，這項收費的透明度與公眾對知情權的期望
還存在不小的差距，因此應當建立相應的信息披露
機制，以回應公眾訴求。

機建費􀎠變臉􀎡引爭議
本報記者 賈 磊

【本報訊】財政部今日印發《民航發展基金徵
收使用管理暫行辦法》的通知，從4月1日起，對
旅客和航空公司徵收民航發展基金，同時廢止原來
對旅客徵收的機場建設費以及對航空公司徵收的民
航基礎設施建設基金。新公布的辦法對基金徵收和
使用、預決算管理以及監督檢查等作了系統規定。
財政部指出民航發展基金不是新設立的基金項目，
沒有增加繳費者負擔。

據新華社北京十七日消息：為規範民航發展基
金的徵收使用管理，促進民航事業發展，中國財政
部日前發文明確，航空旅客按照以下標準繳納民航
發展基金：乘坐國內航班的旅客每人次 50 元；乘
坐國際和地區航班出境的旅客每人次 90 元（含旅
遊發展基金20元）。

國內50元 國際90元
財政部發布的《民航發展基金徵收使用管理暫

行辦法》稱，在中國境內乘坐國內、國際和地區
（香港、澳門和台灣）航班的旅客，以及在中國境
內註冊設立並使用中國航線資源從事客貨運輸業務
的航空運輸企業和從事公務飛行的通用航空企業，
應當按照本辦法規定繳納民航發展基金。

此外，符合下列條件之一的航空旅客可以免徵
民航發展基金：持外交護照乘坐國際及地區航班出
境的旅客；年齡在 12 周歲以下（含）的乘機兒童
；乘坐國內支線航班的旅客。

根據辦法，民航發展基金屬於政府性基金，收
入上繳中央國庫，納入政府性基金預算，專款專用。

財政部指本辦法自 2012 年 4 月 1 日起施行。
原民航機場管理建設費和民航基礎設施建設基金
的有關規定同時廢止。本辦法中涉及航空旅客繳
納民航發展基金的相關規定，執行至 2015 年 12
月 31 日。

民航基金非新項目
內地不少民眾表示前腳才廢止機場建設費，後

腳就出來了新的民航發展基金，甚至國際航線還多
支出了 20 元。是否有換湯不換藥之嫌？對此財政
部有關負責人 17 日在接受記者採訪時表示，民航
發展基金不是新設立的基金項目，而是對既有兩項
基金的整合，徵收民航發展基金沒有增加繳費者負
擔，這位負責人介紹，民航機場管理建設費向乘坐
民航國內航班（含國際、地區航線國內段）的旅客
徵收；民航基礎設施建設基金向使用國家航線資源
從事商業運營的航空公司徵收。這兩項基金的資金
來源不同，但用途基本相同。

為了提高基金徵管效率，更好地統籌安排支持
民航發展的資金，經國務院同意，將民航機場管理
建設費和民航基礎設施建設基金合併為民航發展基
金。該負責人稱，民航發展基金不是新設立的基金
項目，而是對既有兩項基金的整合。民航發展基金
仍維持了原民航機場管理建設費和民航基礎設施建

設基金的徵收範圍和徵收標準，沒有額外增加繳費
者的負擔。

將節能減排納入使用範圍
財政部有關負責人表示，民航發展基金基本上

維持了原民航機場管理建設費和民航基礎設施建設
基金的使用範圍，並根據中國民航事業發展要求，
將民航節能減排和通用航空納入了民航發展基金使
用範圍。

根據辦法，民航發展基金具體用於以下幾個方
面：民航基礎設施建設，包括機場飛行區、航站區
、機場圍界、民航安全、空中交通管制系統等基礎
設施建設；對貨運航空、支線航空、國際航線、中
小型民用運輸機場（含軍民合用機場）進行補貼；
支持民航節能減排；支持通用航空發展；用於加強
持續安全能力和適航審定能力建設；民航科教、信
息等重大科技項目研發和新技術應用；其他一些必
要支出。

財政部稱沒有增加繳費者負擔

▲機場建設費已徵收20年，民眾質疑去向用途
網路圖片

▲財政部指民航發展基金徵收、使用、管理等應當接受財政、審
計部門的監督檢查 資料圖片

法治中國將更加強大 景 平

4月10日，中共中央決定對薄熙來嚴重違紀問題
立案調查，公安機關公布了對尼爾．伍德死亡案依法
覆查結果並將犯罪嫌疑人移送司法機關。國內外媒體
都給予了大量報道。一起違紀問題和刑事案件，由於
當事人身份特殊，受到關注，本不足為奇。但一些西
方媒體卻大肆炒作甚至上綱上線到 「政治鬥爭」，這
就大大超出了事件本身的應有之義。

弘揚法治 不容特權
中國是法治國家，法律高於一切，處理一切案件

都以事實為依據，以法律為準繩，不允許凌駕於黨紀
國法之上的特權和特殊人物。如今，中國特色社會主
義法律體系已經形成，司法體制改革穩步推進，法治
精神、法治理念、法治意識深入民心，不可動搖。對
違紀問題依紀處理，對違法案件依法偵辦，是對法治
精神的弘揚，是對公平正義的維護。法律面前人人平
等。惟其如此，才能增強全體公民的法律意識，更好
地化解矛盾糾紛、促進社會和諧、維護國家安全與穩
定。

中共自 1921 年建黨至今已歷九十餘載，其間雖
經風風雨雨、艱難險阻甚至失敗挫折，但卻愈挫愈勇
，歷久彌堅，令中國成為經濟總量世界第二、在國際
事務中舉足輕重的大國。這其中，一個不可忽視的重
要因素就是，這個世界規模最大的執政黨，有着很強
的自我糾錯能力。處理違紀違法問題，實事求是，對
人民高度負責，經得起歷史檢驗。有錯必糾，違紀必
懲，決不姑息，決不縱容，決不袒護，無論當事者是
多麼位高權重，概莫能外。因而，中共才能保持黨的
純潔性和健康的肌體，也才能樹立起威信，贏得民心
擁護。

然而，西方一些勢力，對於中國的崛起準備不足
，對於中國的繁榮、富強、穩定無所適從，有的從內
心不希望看到中國強大，不惜借一切機會來唱衰中國
，擾亂中國團結、清正的政治局面，干擾中國人民
「一心一意謀發展，聚精會神搞建設」的昂揚心氣。

甚至不惜造謠生事，煽風點火，推波助瀾，借題發揮
。若中國民族分裂、階層對立、政治動盪、社會混亂
，則正中他們下懷，十三億中國人民的幸福，則根本

不在他們所考慮的範圍內。由於意識形態和政治體制
的差異，某些西方勢力對中國有着根深蒂固的成見，
譬如在一些國際糾紛中，慣於不分青紅皂白地偏袒中
國的對立面，聯手打壓中國。

風吹浪打 我自巋然
由於中國國際影響力的提高，炒作中國的題材似

乎也格外容易受到關注。有些西方媒體關於炒作中國
政治議題，在他們的版面上和鏡頭裡， 「政治鬥爭」
似乎是中國恆久不變的標籤。往往是憑空想像捏造
，冠以諸如 「路線鬥爭」、 「權力鬥爭」、 「勢力
清洗」一類聳人聽聞的字眼，無非是想借 「煽色腥
」主義的炒作渲染來博出位，博眼球。有些內容甚
至連中國的基本政治架構、中共的組織體系都搞不
清楚，根本經不起推敲，遑論其他所謂 「內幕消息
」了。

然而現在這些人士恐怕都要失望了。如今，中國
社會表現平靜，國家發展建設穩步推進，各項工作日
程照常進行， 「任憑風吹浪打，我自巋然不動。」老

百姓生活秩序井然， 「火鍋照涮，馬吊照打」，並沒
有受到影響。這種情況，正說明了經過改革三十多年
偉大發展之後，中國社會的凝聚力、中國人民的自信
心所具有的提升。這是中國實力增長的具體體現，
也是中國未來贏得國際競爭的最深厚基礎和最可靠
保障。

自近代以來，中國人民飽嘗內憂外患，新中國成
立後也走過一段彎路，有過慘痛的教訓，因此，中國
人民倍加珍惜當前來之不易的大好局面。在當前改革
深化和社會轉型時期，社會思潮和利益格局日益多元
化在所難免，這並不可怕。中國的民主政治已經有了
長足進步，從高層到基層，從國家大政到村民選舉，
民主之風已吹皺春水，民主協商、集體決策之路愈
走愈寬，也成為消弭分歧、凝聚共識、增進和諧
的有效之舉。個別事件，瑕不掩瑜，根本不會
影響中國發展的大局。相反，經過對消極因素
的淨化和處理，中國人必將更加團結，中
國必將更加強大！

內地廢機場建設費 改徵民航發展基金
▲周永康會見全國司法所建設工作先進集體和先進個人 新華社

周永康促牢固樹立法治理念
站穩政治立場 鞏固執政基礎

周永康指出，當前，中國總的形勢是好的
，同時，受國際國內諸多因素的影響，改革發
展穩定面臨的任務十分艱巨繁重。應對各種風
險挑戰，關鍵是要把我們自己的事情辦好，重
中之重是要不斷夯實基層基礎。司法所同志們
處在維護社會和諧穩定的第一線，肩上的擔子
很重，責任很大。

諄囑政治上清醒堅定
為此，周永康提出三點希望。第一，政治

上要清醒堅定。同志們身在基層，要時刻牢記
政法幹警作為中國特色社會主義事業建設者、
捍衛者的職責使命，胸懷全局、服務大局，牢
固樹立社會主義法治理念，保持清醒的政治頭
腦，堅持正確的政治方向，站穩自己的政治立
場，始終同以胡錦濤同志為總書記的黨中央保

持高度一致，扎實做好本職工作，以實際行動
鞏固黨的執政基礎，捍衛人民民主專政政權，
捍衛中國特色社會主義偉大事業。

第二，工作要盡心盡力。要運用法律專長
，滿腔熱情地服務群眾，努力把每個司法所都
建設成為人民滿意的窗口單位。要做好法律諮
詢服務工作，當好基層黨委政府的參謀助手，
推動依法決策、依法行政，服務地方經濟社會
發展。要做好人民調解工作，認真排查、及時
化解民間糾紛，促進家庭和睦、鄰里和睦、社
會和諧。要做好法律援助工作，維護困難群眾
的合法權益，使他們感受到公平正義就在身邊
。要做好刑釋解教人員安置幫教和社區矯正工
作，幫助違法犯罪人員順利回歸社會、融入社
會，最大限度地預防和減少重新違法犯罪。要
做好普法宣傳教育工作，增強基層幹部群眾的

法治觀念，促進全民學法尊法守法用法。

勉多與群眾換位思考
第三，能力水準要不斷提高。要認真開展

「忠誠、為民、公正、廉潔」政法幹警核心價
值觀教育實踐活動，認真學習法律法規，潛心
鑽研司法行政業務，努力成為工作上的行家
裡手。要增進對人民群眾的感情，多與群眾
換位思考，準確把握群眾想什麼、盼什麼，
真心實意地幫助他們解決在法律上遇到的困
難和問題，積極探索創新，不斷提高做群眾
工作的本領，使司法行政工作深深扎根於人民
群眾之中。

周永康強調，加強司法所建設是加強基層
政權建設的重要內容，是實施依法治國基本方
略的重大舉措。各級黨委、政府要繼續關心重
視司法所建設，加強組織領導，幫助解決實際
問題。各級司法行政機關要把領導精力、注意
力更多地投向基層，把人財物更多地投入到基
層，切實關心基層幹警工作生活，使他們安心
在基層工作，樂於在基層奉獻。希望受到表彰
的先進集體和個人珍惜榮譽，戒驕戒躁，創造
新業績，迎接黨的十八大勝利召開。

國務委員孟建柱參加會見和座談。

【本報訊】據新華社北京17日電，司法部17日在北京召開全國司法所建
設工作總結表彰電視電話會議。會前，中共中央政治局常委、中央政法委書記
周永康會見全國司法所建設工作先進集體和先進個人，並同部分代表座談。他
代表黨中央、國務院向受到表彰的100個 「全國模範司法所」 、299個 「全國
先進司法所」 、394個 「全國模範司法所長」 、310個 「全國司法所建設工作
先進單位」 表示熱烈祝賀，向廣大基層司法行政幹警表示親切慰問。


