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京城老舊小區獲抗震改造

以一套小戶型售價100萬的房子為例，按照國家
統計局的數字，降幅0.4%意味着，在深圳，4月份這
套房子比 3 月份降了 4000 元，在京、滬、廣，這套
房子降了 2000 元。對購房者而言，這樣微小的升降
幾乎可忽略不計。

記者採訪發現，官方數據與市民切身感受相差甚
遠，有市民形容 「房價漲起來如同坐飛機，跌起來似
老牛拉慢車」。準購房者張先生年初以來看了多個新
盤，對開發商羞羞答答的降價很不滿意， 「漲起來時
是百分之二三十地漲，跌起來是 0.4%，要跌多少年
才能回到從前呢？」他表示，已不奢望房價回到
2009 年，能回到 2010 年上半年的價格就不錯了，而
現實情況是，年初的時候，開發商預期前景黯淡，降
價更有動力，近期，剛需重返市場，成交回暖，開發
商又開始在開盤價格的基礎上漲價。

深圳一不願具名的地產評論人士認為，官方統計
流於數字形式，準確度不高，建議統計口徑由 「平均
數」改為西方沿用的比較科學的 「中位數」，才能更
客觀地反映房價變動。

世聯地產研究部總監吳志輝稱，當前國家統計局
統計房價是看平均價，沒有使用 「中位數」概念。這
就意味着，供應結構對房價起着重要的決定性作用，
由於深圳開發商今年以來均是以推出中小戶型房子為
主，高端住宅不多，開發商以價換量自然會帶動房價
環比下降，而京、滬、廣仍有不少高端住宅入市，房
價平均下來自然降幅小於深圳。

他透露，房價降幅不大。據五月前兩周對全國
28 個城市的觀察，新增降價樓盤的數量雖然在增加
，但降幅卻較年初收窄，表明開發商降價壓力不大。

地方鬆綁多「小花招」
自房地產市場實施調控以來，地方為鬆綁樓市頻

使 「小花招」，監管部門是 「按下葫蘆浮起瓢」。5
月8日，揚州出台鼓勵樓市置業政策，與以往地方政
策甫一公開出台就被 「叫停」的命運相比，此次揚州
新政出乎意料沒有被 「叫停」。武漢、廣州以及呼和
浩特、南昌等國內二三線城市陸續出台或重申公積金
貸款購買首套房優惠政策，也在繼續執行。此外，一
線城市的房貸利率也悄無聲息回歸到八五折優惠。

各地政策 「小動作」不斷，卻多次被放行，再加
上央行 5 月 18 日再次降準，業界開始出現 「政策轉
向」的預期，認為此新政很可能間接救市，與國家調
控相悖。

「市場上出現的各種版本的政策，都是在打 『擦
邊球』，但並未觸及調控政策的紅線，在國內經濟形
勢不好的情況下，主管部門只好 『睜一隻眼閉一隻眼
』，低調處理。」深圳綜合開發研究院旅遊與地產研
究中心主任宋丁如是表述。

購房者啼笑皆非
國家統計局近期公布的4月份70個大

中城市住宅銷售價格顯示，4月份深圳新
建住宅價格環比連續七個月下跌，以環比
下降0.4%的幅度領跌四個一線城市，京、
滬、廣的環比降幅均為0.2%。對此，深圳
購房者不以為然，直言這種降幅不值一提
。有心人更指出，由於成交回暖、 「政策
轉向」 聲音出現，近期不少樓盤售價較開
盤價還有上揚。

【本報記者毛麗娟深圳二十一日電】

【本報訊】中共東莞市第十三屆委員會第二次全體會議
21 日在廣東東莞市召開。為幫助企業降低成本，東莞將加
快出台幫扶政策，重新構建外資企業低成本經營環境。

據中新社報道，改革開放以來，東莞憑藉優越區位優勢
，廉價的土地和勞動力，營造了低成本、高效率的良好營商
環境，吸引大量外企在此投資。然而近年來，隨着國內勞動
力成本、原材料成本、土地成本等企業經營成本的上漲，東
莞市外企備受經營成本上漲困擾，面臨新的困境。

東莞市委書記徐建華表示，隨着國內城市競爭加劇，東
莞原來的營商環境優勢正在逐步減弱，特別是政府服務不夠
高效、體制創新動力不足、各類收費亟待規範、行業壟斷長
期存在、治安環境形勢嚴峻等問題突出，已成為影響東莞城
市競爭力和產業競爭力提升的重要制約，東莞必須重新打造
以高營商效率和法治化政府為支撐的營商環境。

徐建華說，東莞要加快出台一批符合東莞實際、符合外
資企業需要的鼓勵和扶持政策，努力降低企業在莞經營的配
套、物流、行政、生活等綜合成本，進一步清理和規範企業
反應強烈的各種收費行為，使企業享受到比投資其他地區更
為低廉的成本，形成綜合成本 「減一」的優勢。

東莞擬降低營商成本

【本報記者張靖唯北京二十一日電】今年北京市
將實施完成 1500 萬平方米老舊小區抗震節能綜合治
理工作，抗震級別按照8度設防，同時房屋使用壽命
也延長至少10年，100萬居民獲益。

「北京市今年為老舊居民樓 『穿衣服、披馬褂』
。」北京市住建委副主任、市老舊小區綜合整治工作
新聞發言人張農科對大公報表示。

2011 年，北京中建建築科學研究院就老舊小區
綜合抗震節能改造進行過專題調研，調研報告指出，
開展建築節能改造後，冬季室內的供暖溫度可以提高
4 至 8 攝氏度，而這並不需要通過加大供暖量來實
現。

「這些溫度，就是把原本泄漏的熱量抓回來。」
張農科做了一個有力的圍合手勢。他算了一筆帳：
「北京市需要改造的老舊建築總面積為 7000 萬平方

米，如果全部按照現行的標準進行改造完成後，北京
市將每年減少 70 萬噸標準煤的消耗。這對整個城市
的節能減排是重要貢獻。」

據了解，老樓改造後施工人員將給室內的暖氣安
裝溫控閥和分戶熱計量裝置，冬季採暖時居民住戶可
以根據不同房間、不同時間，通過調節溫控閥，自行
調節室內溫度。

房屋升值5%-10%
北京建工集團副總經理張傳成對大公報表示，此

次抗震節能改造還讓房屋變結實。此次改造使抗震能
力達到國家規範要求，北京市將按8度烈度進行設防

，而且通過樓體的節能改造，使房屋使用壽命延長至
少10年。

通過改造使室內面積增加，使用年限增長，小區
內外環境美化。 「事實上，這次改造使得廣大業主的
房屋在很短的時間內升值。據測算，房屋升值空間大
概在5%-10%。」

張農科表示，北京市存在居民建築房屋質量比較

差，環境老舊、配套不完善的房屋總量大概在 7000
萬平方米左右，共分為兩類：一類是 1980 年以前建
成的房屋建築，需要進行抗震加固，變成能夠抵禦8
度設防要求，讓居民獲得安全保障。另一類是80-90
年間建成的建築，由於節能標準滯後，這些住宅不具
備節能減排的要求，通過 「穿衣服」、換門窗對其進
行節能改造。

【本報記者倪巍晨上海二十一日電】繼上海於上
周重申 「單身禁買二套房」政策後，上海樓市成交再
度回落，本月 14 日至 20 日期間，新建商品房成交
14.61 萬平方米，環比下跌 27.2%，成交套數 1218 套
，環比下滑30.4%，當周商品房成交均價達每平方米
21256元，環比下跌2%。

上海前周樓市成交量破 20 萬平方米後，上周上
海商品房市場再次回落至約 15 萬平方米水平。同時
，上海各在售樓盤項目也均未有超過 5000 平方米的
成交量，高端市場成交量環比下挫47.3%。

德佑地產研究主任陸騎麟坦言，上海從嚴執行
「單身禁買二套房」政策，令樓市在實際操作及市場

心理方面都構成較大影響，部分單身人士因而無法購
房，而更多購房者持觀望態度，考慮到此前一周的成
交高峰已透支了部分購買力，因此上海樓市成交量的
下跌在意料中。

他稱，今年上海對限購政策的兩次加碼，分別出
現在二月末及五月中旬， 「這兩次加碼均出現在樓市
明顯回暖的時機，這表明上海市政府對成交大幅回暖
造成房價反彈已有所擔憂」。

滬限購從嚴 成交續回落

【本報訊】有鑒於農村小學近年大幅減少，在日前舉行
的 「農村學校布局調整政策研討暨 『新教育、新農村』項目
啟動會」上，專家建議調整當前 「撤點併校」政策。

根據教育部公布的統計數據，從1997年到2010年的14
年間，全國減少小學 371470 所，其中農村小學減少 302099
所，佔全國小學總減少量的81.3%。

據《新京報》報道， 「撤點併校」政策始於 2001 年。
針對農村學齡人口大幅下降的情況，當年國務院出台《國務
院關於基礎教育改革與發展的決定》的文件，要求地方政府
「因地制宜調整農村義務教育學校布局」。

這項政策在農村最明顯的表現為小學數量的減少。2000
年，我國農村小學數為 440284 所，而到 2010 年則只有
210894所。10年農村小學數量減少了52.1%。

此前，教育部部長袁貴仁承認，一些學校的撤併，存在
工作簡單化、程序不規範，以及撤併後辦學條件沒有跟上的
問題。他表示，將明確學校撤併的思路原則，慎重對待學校
的撤併，充分考慮學生上下學的方便、交通安全、寄宿學校
條件等多種因素。

專家建議管理和控制
在當天的研討會上，中國社科院農村發展研究所研究員

黨國英認為，中國城市化趨勢不可逆轉，農村學校撤併的趨
勢還沒到停止的時候。但整個過程需要管理和控制。

教育部教育發展中心基礎教育研究室主任汪明表示，
「初中向縣城集中，有的地方縣城向城市集中，是不是未來

農村教育整個格局走向應該這樣？確確實實需要反思。」他
認為，農村教育辦學重心應該適當下移。

東北師範大學農村教育研究所學者劉善槐指出，學校撤
併的確提高了校舍單位面積、辦學資金的利用率，降低了當
地政府用於辦學的成本。但學校撤併把部分政府的經濟成本
轉嫁為農民的經濟成本、學生的時間成本和安全風險。他的
調研顯示，撤校後學生上學距離平均變遠 4.05 公里，安全
隱患增加；住宿生的平均年花費為1157.38元，成為農村家
庭的額外開支。

10年􀎠撤點併校􀎡
農村小學減5成

「這是最好的年代，
這是最壞的年代。」以狄
更斯名著《雙城記》中上
述名言作比中國當下鐵路

等壟斷行業改革現狀，頗為恰切。
鐵道部近日發布《關於鼓勵和引導民間資本

投資鐵路的實施意見》稱，將 「鼓勵和引導民間
資本依法合規進入鐵路領域」， 「公平競爭、平
等准入」，同時特別強調對民間資本 「不單獨設
置附加條件」。

自去年以來，一度高歌猛進的鐵路投資規模
和建設速度開始放緩，鐵路建設的融資困境隨之
頻頻見諸報端。官方數據顯示，今年前4月全國
鐵路固定資產投資895.97億元（人民幣，下同）
，同比減少48.3%。與全年5000億元的目標相比
，相去甚遠。

另一方面，鐵路的高負債率也引起輿論警覺
。數據顯示，2009 ─ 2011 年末，鐵道部的資產
負債率分別為 53.06%、57.44%和 60.63%，呈現
明顯的上升趨勢。

在此形勢下，降低民間資本的准入門檻，引
導其為幾近於枯竭的鐵路投融資 「輸血」，構成
了鐵道部發布前述意見的重要背景之一。

此外，18 日發布的意見還明確提出 「轉變
鐵道部職能，按照政企分開、政資分開的要求，
加大鐵路經營管理體制機制改革創新力度」。

值得注意的是，鐵道部有關負責人表示，此
次意見的發布，旨在貫徹落實《國務院關於鼓勵
和引導民間投資健康發展的若干意見》（即 「新
36 條」）。據知， 「新36 條」的制定旨在推進
壟斷行業改革，但因相關實施細則的缺失，發布
近兩年來，該意見執行效果並不理想。

也正因為此，輿論對於鐵道部的上述表態，
表現出了 「謹慎歡迎」的姿態。輿論呼籲，主動

對民資釋放善意的鐵道部，應盡快對鐵道部所發意見中 「政
企分開、政資分開」的改革方向予以進一步明確和細化。與
此同時，有望於近期出台的 「新36條」實施細則的公布，
也將從根本上劃定民間資本進入鐵路等壟斷行業的門檻高
低。

概而論之，民間資本的進入，需要的不僅是政策層面善
意的釋放，更是 「可以預期的穩定的政策及可供操作的實施
細則」，從而理順鐵路行業的管理機制和市場機制，為所有
類型的企業創造一個公平的市場環境。唯有做到這些，才能
從根本上打消民間資本 「差錢時想到我，不差錢時踢開我」
的入場顧慮。

唯此，非但鐵路建設 「貧血」根治有望，整個壟斷行業
改革的堅冰，也有望得以消融。 中新社
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【本報訊】從3月初至今，北京無新增住宅
類地塊上市，而商業金融多功能用地也已經有兩
個多月沒有新增供應。這意味着自 3 月 12 日至
今的兩個多月裡，北京經營性用地、住宅地塊一
直處於 「零新增」狀態，房企拿地的積極性降至
歷史最低。

據中新社報道，截止 5 月 20 日，正式在北
京土地整理儲備中心公布出讓公告的9宗土地，
除了剛剛掛出的6月初才開始競價出讓的三宗經
營性用地外，其餘6宗土地都是去年年底掛出，
但是出讓公告掛出近半年的時間裡，一直無人問
津，至今零報價。

購房需求明顯萎縮
偉業我愛我家集團副總裁胡景暉分析表示，

雖然從目前正在掛牌出讓的地塊來看，地價已有
所回落，但是受樓市持續調控的影響，購房需求
明顯萎縮，庫存量一直處於高位，樓市的走向依
然充滿諸多不確定性，開發商拿地積極性降至谷

底。
胡景暉表示，目前真正能刺激開發商出手的

優質地塊非常稀缺，即使是核心區的香河園這樣
的優質地塊，由於價格依然偏高，當時參加競爭
的萬科、首開、首創等知名房企也是 「想拿地，
但不敢高價拿地」。

最新數字顯示，今年前4個月，包括萬科、
華潤在內的國內十大標杆房企購地金額僅佔銷售
金額的12%，創歷史新低。

對於未來北京的土地市場情況，胡景暉預計
，由於4月份，部分房企銷售業績環比出現下降
，開發商未來的拿地情況還要依據銷售回款而定
，如果未來市場依然像目前這樣膠着，銷售回款
進程緩慢導致開發商業績持續低迷，那麼未來開
發商的拿地熱情仍將非常低落。

北京中原市場研究部總監張大偉分析認為，
目前，土地市場依然冷清，預計今年土地市場交
易很難達到900億元的規模，溢價率、開發商拿
地的積極性都將降到近年最低。

京宅地連續兩月零新增
房企購地意願降至最低

▲北京土地市場冷清，開發商購地的積極性降至近年最低。圖為北京一個建築地盤工人在施工
路透社

▲深圳樓價 「堅挺」 ，周邊城市樓盤以低首付吸
客 毛麗娟攝

▲即將出台的 「新36條」 實施細則，將劃定民間資本進
入鐵路等壟斷行業的門檻 新華社

◀北京老舊
小區抗震節
能改造讓市
民得以安居
。圖為北京
市海淀區甘
家口老舊小
區抗震加固
工程
張靖唯攝


