
「未來科技城」
將成為濱海新區發展助推器

記者從濱海新區獲悉，作為未來科技城的主要承載
區域，天津高新區濱海科技園現已基本完成 20 平方公
里基礎設施主框架，實現水電氣熱通訊等完善配套。建
設之快、效率之高，令人矚目。

據介紹，天津未來科技城將建設成為新能源與新能
源汽車、新一代信息技術、航空航天、生物醫藥和其他
新興產業五個研發組團的功能布局，將積極吸引掌握核
心技術的科技領軍人物、海內外高層次人才和高水平創
業團隊。截至目前，入駐天津未來科技城的國家級重點
實驗室達36個、國家工程實驗室3個、國家工程技術研
究中心26個、國家企業技術中心19個、國家級科技企
業孵化器6個、國家級生產力促進中心3個。

天津未來科技城總規劃面積達 70 多平方公里，其
中核心區 30.5 平方公里、拓展區 40 平方公里。作為中
國近代工業的發祥地天津，在今天以濱海高新區為代表
的創新科技型產業集群，仍默默無聞地續寫着輝煌的篇
章。濱海高新區作為天津濱海新區重要的組成部分之一
，在中國 「十二五」規劃元年——2011年，即率先啟動
建設 「未來科技城」，並從人才資源集聚、研發機構集
聚、科技成果轉化三個方面出台了具體而富有吸引力的
各項政策，甚至開設了10億元的專項資金促進發展。

內幕交易司法解釋出台
道聽途說無意中獲消息不算犯法
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粵農村賭毒搶盜嚴重
港商籲增警力下基層

【本報記者隋曉姣北
京二十二日電】在最高法
院今天發布的內幕交易司

法解釋中，黃光裕案被作為典型案例之一同時披露了詳
情。黃光裕作為中關村上市公司的董事及鵬潤公司的法
定代表人，在公司重大資產置換、重組信息公告前，先
後三次指令他人借用至少 79 人的身份證，累計購入中
關村股票1.4億餘股，成交額達人民幣18億餘元，帳面
收益近4億餘元。

黃光裕案為典型內幕交易
中國人民大學民商法教研室副主任葉林對大公報表

示，披露黃光裕案的詳情，首先因為它是非常典型的內
幕交易情形；而這一案情的披露，對內幕交易肯定會起
到警示的作用。更重要的是，黃光裕案案情明確，有利
於說明《內幕交易解釋》的內涵，畢竟司法解釋比較抽
象，而典型個案的詳情披露很能說明問題。

最高法披露，2007年4月，中關村上市公司擬與鵬
泰公司進行資產置換，黃光裕參與了該項重大資產置換
的運作和決策。在該信息公告前，黃光裕決定並指令他
人借用龍燕等人的身份證，開立個人股票帳戶並由其直
接控制。2007 年 4 月 27 日至 6 月 27 日間，黃光裕累計
購入中關村股票976萬餘股，成交額共計人民幣9310萬
餘元，帳面收益348萬餘元。

2007 年7、8月，中關村上市公司擬收購鵬潤控股
公司全部股權進行重組。在該信息公告前，黃光裕指使
他人以曹楚娟等 79 人的身份證開立相關個人股票帳戶
，並安排被告人杜鵑（黃光裕妻子）協助管理以上股票
帳戶。2007 年 8 月 13 日至 9 月 28 日間，黃光裕指使杜
薇等人使用上述帳戶累計購入中關村股票 1.04 億餘股
，成交額共計13.22億餘元，帳面收益3.06億餘元。

期間，被告人許鍾民（中關村上市公司總裁）明知黃
光裕利用上述內幕信息進行中關村股票交易，仍接受黃
光裕的指令，指使許偉銘在廣東借用他人身份證開立個
人股票帳戶或直接借用他人股票帳戶，於同年 8 月 13
日至 9 月 28 日間，累計購入中關村股票 3166 萬餘股，
成交額共計 4.14 億餘元，帳面收益 9021 萬餘元。許鍾
民還將中關村上市公司擬重組的內幕信息故意泄露給其
妻李善娟及相懷珠等人。同年9月21日至25日，李善娟
買入中關村股票12萬餘股，成交額共計181萬餘元。

披露案情意在警示
黃光裕因非法經營罪、內幕交易罪及單位行賄罪被

數罪並罰，執行有期徒刑十四年，並處罰金六億元，沒
收個人部分財產二億元。杜鵑因犯內幕交易罪，被判處
有期徒刑三年六個月（二審改判為緩刑），並處罰金二
億元。許鍾民因犯內幕交易、泄露內幕信息罪，判處有
期徒刑三年，並處罰金一億元。

葉林評價，黃光裕案經過行政處罰和刑事判決兩個
階段，信息披露已十分詳盡，如 「以 79 人身份證開立
股票帳戶」的情形刑事判決書上應該對每個人何時何處
開立等細節都有涉及。因此，今天在公布《內幕交易解
釋》的同時公布黃光裕案詳情，意在警示和宣傳。

最高人民法院22日發布《關於辦理內幕交易、泄露內幕信息
刑事案件具體應用法律若干問題的解釋》，將於6月1日起正式施
行。這是 「兩高」 針對證券、期貨犯罪出台的首部司法解釋。內幕
信息知情人在內幕信息敏感期內從事或者明示、暗示他人從事或者
泄露內幕信息導致他人從事與該內幕信息有關的證券、期貨交易，
都將被處罰。

【本報記者隋曉姣北京二十二日電】

《內幕交易解釋》共 11 條，對內
幕信息知情人員、非法獲取內幕信息人
員、內幕信息敏感期、內幕交易、泄露
內幕信息定罪處罰標準等法律適用問題
進行了規定。

《解釋》明確，《證券法》第七十
四條規定的人員和《期貨交易管理條例
》第八十五條第十二項規定的人員，為
證券、期貨交易內幕信息的知情人員。

《解釋》規定了三類非法獲取內幕
信息的人員：一是利用竊取、竊聽、騙
取、套取等非法手段獲取內幕信息的人
員；二是具有特殊身份，即內幕信息知
情人員的近親屬或者其他與其關係密切
的人員；三是在內幕信息敏感期內與內
幕信息知情人員聯絡、接觸的人員。對
於後兩種人員，只要從事或者明示、暗
示他人從事，或者泄露內幕信息導致他
人從事與內幕信息有關的證券期貨交易
，相關交易行為就被認定為明顯異常。

在最高法發布會上，有記者問，如
果有人無意中聽到知情人聊天，獲知了
一些內幕，因此進行了交易，算不算獲
取內幕信息的人員？最高人民法院刑事
審判第二庭庭長裴顯鼎介紹，只是道聽
途說無意中獲知不算犯罪。此類犯罪行
為必須利用非法手段，而且主觀上有罪
過。

三標準認定交易異常
而對於相關交易行為明顯異常的認

定，《解釋》列出三個標準：一是時間
合程度，即行為人開戶、銷戶或指定
交易等行為的時間和相關證券期貨合約
買入賣出的時間；二是交易背離程度，
即該交易是否與平時交易習慣相符，以
及該交易是否基於已有公開信息而理應

採取的行為；三是利益關聯程度，即從
帳戶交易資金進出與該內幕信息知情人
員或者非法獲取人員有無關聯或者利害
關係把握。

同時，為保障被告人的抗辯權，防
止內幕交易、泄露內幕信息罪的適用對
象被不當擴大，《解釋》借鑒成熟資本
市場國家和地區的做法，規定了不屬於
從事與內幕信息有關的證券、期貨交易
的情形：一是持有或者通過協議、其他
安排與他人共同持有上市公司百分之五
以上股份的自然人、法人或者其他組織
收購該上市公司股份的；二是按照事先
訂立的書面合同、指令、計劃從事相關
證券、期貨交易的；三是依據已被他人
披露的信息而交易的；四是交易具有其
他正當理由或者正當信息來源的。

此外，《解釋》對內幕信息敏感期
的認定也做了規定。影響內幕信息形成
的動議、籌劃、決策或者執行人員，其
動議、籌劃、決策或者執行初始時間，
應當認定為內幕信息的形成之時。

最高人民法院新聞發言人孫軍工指
出，近年來，隨中國證券、期貨市場
的發展，內幕交易、泄露內幕信息犯罪
案件也呈逐年增多態勢。截至 2011 年
底，全國法院審結內幕交易、泄露內幕
信息犯罪案件共 22 件。此類案件查處
難度大，犯罪分子往往利用互聯網、
3G 通信等先進技術傳遞信息和意圖，
加大了事後取證的難度，導致實踐中查
辦的內幕交易、泄露內幕信息犯罪案件
數量與實發案件數量相差甚遠。據中國
證監會的相關材料顯示，2008 年初至
2011 年底，證監會共獲取內幕交易線
索的案件 426 件，立案調查的只有 153
件。

案情披露

【本報記者方俊明廣州二十二日電】廣州社情民
意研究中心發布 「2012年農村治安狀況廣東省村民評
價」顯示，受訪村民對本村安全感總體達89%，但逾
1/3 村民表示當地的賭毒搶盜現象 「嚴重」，其中粵
西地區最為突出。有港商也透露，隨廣東 「雙轉移
」深入實施，外來人口加快轉移到粵東西兩翼和粵北

山區，治安壓力大增。
廣州社情民意研究中心今年4月電話訪問1500位

村民，範圍覆蓋廣東全省各地市和縣50%的鎮區及各
鎮區中30%以上的農村。調查結果顯示，目前除了賭
博、盜竊在農村地區最為常見，搶劫、吸毒販毒、詐
騙現象也較為普遍。其中搶劫的嚴重程度在本次民調
中最高，達35%。認為吸毒販毒「嚴重」及「比較嚴重」
的村民達到三成。此外，分別有 24%、13%的村民表
示當地存在團體性惡勢力犯罪、拐賣婦女兒童現象。

粵西最差粵北拐賣明顯
調查也顯示，各地區村民對本地治安的評價存在

差異，當中粵西的不滿意度和違法犯罪現象嚴重程度
居首。相比珠三角三成村民認為當地盜竊、賭博現象
「嚴重」或 「比較嚴重」，粵西地區則超過三成，搶

劫的嚴重程度更達到五成的甚高水平；吸毒販毒嚴重
程度也達27%的較高水平，超過其他地區11%以上。
而粵北山區的各違法犯罪現象普遍程度在各地區中最
低，但值得注意的是， 「拐賣婦女兒童」現象的嚴重

程度在各地區中明顯高出，有28%受訪村民認為 「嚴
重」，粵東、粵西、珠三角分別為9%、10%、11%。

調查還顯示，受訪村民對村委治保會、警方 「日
常巡邏」、 「對違法犯罪的打擊力度」等治安管理工
作不滿偏高，每四人中就有一人不滿。

隨近年廣東省政府大力推動產業和勞動力 「雙
轉移」，港商投資也加快從珠三角向東西兩翼及粵北
轉移延伸，對於治安環境的變化也深有體會。在粵西
的茂名投資電子廠的港商盧先生告訴記者，近年當地
外來人口大量增加，但警力配備相對滯後，導致警力
與工作量嚴重脫節，難以將日常巡邏常態化，違法範
圍的打擊力度也因此受限，他期待警方切實保證警力
下沉到基層。

全面推動農村警務室
廣東警方人士受訪表示，近年已從警力調配方面

配合 「雙轉移」實施，今後仍將逐步增加粵北及東西
兩翼的警力投入，特別是全面推動農村警務室建設，
將更多警力投入基層一線，進一步改善農村治安狀況
、企業保安及投資環境。規定基層一線實有警力應佔
全縣（市）公安總警力的85%以上，原則上建制鄉派
出所每所警力不少於5人，建制鎮派出所每所警力不
少於10人。

為解決基層民警的後顧之憂，廣東公安部門正推
動在職級待遇、記功獎勵指標、福利待遇等方面向基
層民警傾斜，如建立基層所隊民警崗位津貼制度，並
明確基層所隊在津貼、補貼方面要高於機關，農村高
於城市；建立公安民警購買意外傷亡保險制度等。

▲粵警推動警力下基層一線，圖為民警在社區與市
民交流 方俊明攝

黃光裕案曝詳情
非法交易數十億

▲內地出台首部《內幕交易司法解釋》，保障投資者利益，圖為上海證
券交易所的股民 資料圖片

由於在動車上辱罵中國女乘客引
起眾怒，北京交響樂團俄羅斯籍大提
琴首席奧列格被炒了魷魚。北京交響
樂團稱，他的行為嚴重損害了樂團聲
譽，依據樂團有關規定和聘用合同相
關約定，決定對其予以除名。然而，
與奧列格丟飯碗相比，當班乘警的不
作為行為更值得深思。

事實上，內地部分執法機關和人
員對外國人 「高看一眼」、在執法中

「息事寧人」的做法屢見不鮮。本報
記者的親身經歷或許可以證明，內地
警察在執法時時常 「仰視」外籍人士
。在 2010 年聖誕節前後，記者和一
名香港人在內地一同駕車時意外 「炒
車」，對方司機乃是上海人士。原本
想待交警勘驗現場後再做處理，不料
交警看到事主乃是香港籍居民後，不
停勸解雙方私了，並勸告那名上海居
民說， 「你撞了香港人的車，涉外事
故走正常程序會非常麻煩。」

中國人民公安大學涉外警務系教
授向黨坦言，在內地公、檢、法三個
環節，都存在對涉外案件大事化小、

小事化了的問題。從根源上講，公檢
法三家都有存在外事無小事的思想意
識。因此，在自然引申後就成了 「涉
外案件無小案」。向黨強調稱，這樣
的講法實際上存有偏頗。

北京大學法學院兼職教授黃景均
告訴本報記者說，外國人在華確實享
受到了 「超級禮遇」。由於 「來的都
是客」的傳統價值觀根植於心，中國
民眾對待外籍人士往往禮遇有加，執
法機關和人員在面對華外籍人士時更
顯得 「小心翼翼」。黃景均指出，在
法律面前人人平等的信條下，上述
「超級禮遇」容易給外國人以中國執

法不嚴的假象。在他看來，相關部門
有必要對來華外籍人士給予法律指引
， 「這也是世界通行的做法，放在世
界任何其他國家，不文明和非法行為
均應受到懲處。」

歐盟駐華代表團新聞參贊峰威力
在察哈爾學會舉辦的首屆公共外交國
際論壇上則指出，每個國家都會有舉
止粗俗的人，不文明行為的確會影響
個別國家形象。不過，峰威力強調稱
，近來外國人在華違法和不文明行為
屬於十分極端的個案，個別外國人的
不法行為不應引起中國民眾的反歐情
緒。黃景均則認為，在清理 「三非」
外國人的過程中，需要警惕引起極端
民族主義。

【本報北京二十二日電】

老外享􀎠超級禮遇􀎡遭遇執法尷尬
本報記者 李理

▲5月14日晚，瀋陽開往北京的列車上，俄籍男子奧列格將
赤腳高抬搭在前排乘客的座椅上。圖中紅圈內為赤腳所在的
位置 視頻截圖

▲近年來，內地內幕交易、泄露內幕信息犯罪案件逐年增多，各部門加
大打擊力度 網絡圖片


