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【本報記者方俊明廣州十一日電】廣州反腐倡
廉出 「重拳」。由廣東省委常委、廣州市委書記萬
慶良掛帥的市黨風廉政建設暨廉潔廣州建設領導小
組，昨日舉行各級官員參加的千人動員大會，並一
舉下發三大文件，其中新鮮出爐的《廉潔廣州建設
測評指標體系（區縣試行版）》，設100項細化指
標，到今年底均要考核。

據最新數據，今年上半年廣州市各級紀檢監察
機關立案查處違紀違法案件 211 件 220 人，處分
146人，包括廣州市民政局原局長李治臻被 「雙規
」調查。

探索幹部財產申報
萬慶良指出，近年廣州反腐倡廉工作成效顯著

，創造了 「廉潔辦亞運」、運用科技加強公務用車
監管等重要經驗，但還存在不少薄弱環節。由萬慶
良親自掛帥的市黨風廉政建設暨廉潔廣州建設領導
小組昨日在 「建設廉潔廣州動員大會」下發了《關
於建設廉潔廣州重點工作分工方案》、《廉潔廣州
建設測評指標體系（區縣試行版）》、《2012 廣
州市紀檢監察系統建設廉潔廣州十項重點工程》。

其中，《分工方案》明確重大行政決策範圍，
把公眾參與、專家論證、風險評估、合法性審查和
集體討論作為必經程序加以規範，防止不按決策程
序，先決定後論證的決策行為。同時，探索實行黨
員領導幹部家庭財產黨內申報制度；健全公職人員
任職、地域、公務等利益迴避制度。

《測評體系》則設置100項細化指標，涉及公
證司法、權力監督制約、懲防腐敗、市場信用、市
場監督、群眾監督、組織保障等18個方面，該100
項指標到今年年底均要考核。

反腐力度近年罕見
廣東省委黨校專家對大公報記者表示，因應中

央和廣東省的新要求、對照推進新型城市化發展的
新任務以及市民的新期待，今次廣州反腐倡廉力度
為近年罕見，如成立市黨風廉政建設暨廉潔廣州建
設領導小組，除了萬慶良任組長外，市長陳建華、
市紀委書記王曉玲、市委組織部長張虎擔任副組長
。而出爐《測評體系》等也是內地一個創新，考核
標準細節化，如官員在 「民告官」案中敗訴，則由
市法院負責評定，按 「行政訴訟敗訴件數」扣分。

強調結合實際大膽探索創新

【本報實習記者夏微上海十一日電】作為上海醫改的一
項重要舉措，家庭醫生制度自去年 4 月在長寧、閘北等 10
個區試點以來，取得了積極的進展。為進一步完善該制度的
建設，上海市衛生局副局長肖澤萍在11日舉行的 「和諧發
展看上海」市政府系列新聞發布會上表示，將在年內將試點
工作擴展達到全市所有區縣。

去年 4 月起，上海在 10 個區啟動了家庭醫生制度試點
，一年多來，試點覆蓋面擴大到122家社區衛生服務中心、
387 家服務站、597 家村衛生室，約佔全市社區衛生服務機
構的50%。試點期間，家庭醫生共接診簽約居民110.28萬人
，佔簽約居民數的52.54%；對簽約居民開展健康篩查55.25
萬人，佔簽約居民的 26.32%；對簽約居民制定干預指導方
案48.01萬人，佔簽約居民的22.87%。簽約居民切實感受到
家庭醫生試點在就醫便捷、轉診服務、疾病管理、費用控制
等方面帶來的實惠。上海期望通過家庭醫生制度試點，逐步
建立與發達國家和地區接軌的家庭醫生制度，形成以家庭醫
生為基礎的基本醫療衛生制度。

據肖澤萍介紹，除了加快完善家庭醫生制度外，上海還
將嚴格控制千人口床位數，各區縣床位增量，及中心城區醫
療機構的規模。

滬試行家庭醫生制度

「同樣的藥，這個
月去結帳費用就要從
1300 元降到 1100 多元
。」65 歲的退休老人

李琪坐在北京友誼醫院內庭的長椅上，比劃着 「差價
」。

一周前，李琪住進友誼醫院時，他看到了在醫院
藥房的電子公示牌上，滾動顯示取消加成的 1500 餘
種藥品的現價和原價，大廳內懸掛着 「深化醫改」、
「取消藥品加成」的大幅標語。

當時，李琪並不清楚，他選擇的醫院已成為目前
中國醫療衛生界最新的一塊試驗田。這家位於北京市
主城區的醫院是中國取消藥品加成的第一家三甲醫院
。從7月1日起，像李琪這樣的患者能感受到的是，
這裡的藥價比同級別醫院便宜15%。

患有心臟疾病的李琪每月要服6種藥，按照醫院
新規，除了保險，自己每月承擔費用也會相應減少
30 多元人民幣。李琪右手伸出三隻手指，每月領取
2000多元人民幣退休金的他對此相當 「重視」。

為緩解民眾看病難和貴，過去3年，中國用最短
的時間編織出世界最大的醫保網，現在，中國醫改這
個被國際輿論稱為 「人類歷史上規模最大的社會工程
」碰到 「最難關」──革除 「以藥補醫」。

「以藥養醫」致過度用藥
在李琪的孩提時代， 「以藥養醫」便在中國出現

。20世紀50年代，官方為彌補醫療衛生事業經費不
足，批准公立醫院既看病又賣藥。在歷史上，這項政

策對於保障公立醫院的運行和發展曾起到積極作用。
此後，藥品收入成為中國醫院收入的重要組成部

分，但這也在客觀上導致了醫院 「大處方」、過度用
藥問題，並成為醫患矛盾加劇的原因之一。鑒於革除
這項舊體制已迫在眉睫，中國官方下定決心，衛生部
長陳竺承諾， 「再深的水也要趟」。

醫改是世界性難題，如全球第一大經濟體美國，
從老羅斯福在 1912 年總統競選中首次提出全民醫療
開始，直到 2010 年奧巴馬醫改法案成為法律，美國
醫改用了近100年。對於中國而言，破除舊體制的弊
端，關鍵在政府、醫院、醫生、患者之間達成利益平
衡。

醫院讓利 政府給予支持
藥品加成取消後，等於自行 「斷奶」，誰來承擔

這筆費用一直是中國醫療界熱議的話題。在此次試點
中，友誼醫院前幾日日均讓利逾 24 萬元人民幣，預
計2012年收入較上年將會出現200多萬元的差額。對
此，北京官員承諾，政府將給予資金支持，減輕院方
憂慮。

成為醫改試點後，北京友誼醫院還實行醫事服務
費制度，門急診大廳的引導牌上寫明，普通號、副主
任醫師號、主任醫師號、知名專家號的醫事服務費分
別為 42 元、60 元、80 元、100 元。按醫保定額報銷
每人次 40 元來算，醫保患者掛普通號，個人只需支
出2元，而掛知名專家號個人要支出60元。

「如果單純取消藥品加成，由政府或醫保補償，
不但政府、醫保難以負擔，醫院也難實現在運營機制

上的徹底轉變──增設 『醫事服務費』動機正在於此
。」北京友誼醫院院長劉建說。

而在經濟槓桿引導下，知名專家號在友誼醫院出
現 「罕見」剩餘。患者實現分層就醫，醫生則感受到
勞動的價值。友誼醫院神經內科副主任醫師陳葵說，
以前患者問診只要6元人民幣診費， 「和在院門口買
一個煎餅果子的錢差不多」，如今則更多地肯定了他
作為醫生的價值。

中國官方將公立醫院改革視為新醫改的重中之重
。7月，包括友誼醫院在內的北京5家三甲大醫院、
深圳等地公立醫院的試點改革相繼展開。

中新社

醫改透視

深化醫改 京告別􀎠以藥補醫􀎡

▲在北京友誼醫院掛號收費處的大屏幕上，顯示
了醫事服務費的收費標準 新華社

【本報記者方俊明廣州十一日電】廣州一家出租公司運
營部原經理蔡錦倫涉嫌收取的士司機茶水費2.2萬元案件，
今天在越秀區法院開審，流傳於坊間的的士行業潛規則也由
此曝光。蔡錦倫在庭上透露，茶水費就是的士司機在繳納應
繳的款項後，另送財物，以取得出租車經營權， 「平時公司
就存在收茶水費的現象」。

蔡錦倫，原任廣州大新汽車出租公司運營部經理，8年
前他就開始染指這個行業的所謂潛規則茶水費了。檢方指控
，2004年8月至2011年7月期間，他利用其擔任公司運營部
經理負責招聘司機的職務便利，以承包其公司的出租車、入
職其公司當司機競爭大為由，向承包其公司的士的4名司機
共索要茶水費人民幣2.2萬元。

蔡錦倫對公訴機關指控的罪名和事實沒表示異議，但他
多次強調，茶水費是的士司機主動送的。受害司機、證人
張×瑞在證言中說，他曾買斷了大新公司8年的出租車經營
權，總共交了35.8萬元，但收到的單據卻是34.5萬元。

蔡錦倫回應稱， 「出租車公司都這樣」。而張×瑞聽了
後也就沒再追問。

今年「落馬」部分廣州官員
●市民政局原局長、黨委書記李治臻，巡視員許千
里涉嫌受賄，被 「雙規」

●市政府金融工作辦公室副巡視員陳榕受賄100萬
元，被立案查處

●廣重企業集團原黨委書記、董事長許揚先涉嫌嚴
重經濟違紀問題，被立案查處

●番禺區沙灣鎮黨委委員何某，非法賣地牟取巨額
利益

●從化市水庫移民領導小組辦公室原主任李文逸等
人涉嫌系列受賄案

●市城市管理綜合執法局白雲分局太和鎮執法中隊
中隊長王寶林等系列受賄案

【本報記者黃寶儀廣州十一日電】 「半
拍賣半搖號」的廣州限牌模式昨日一公布即
引起熱議。記者今日隨機採訪多名市民發現
，大部分市民對官方聲稱 「兼顧公平」的模
式抱有疑慮，他們認為佔一半的競拍指標比
例過重，限牌有可能演變成價高者得的有錢
人遊戲。

今年五月底成為車主的財務人員曾書慧
，對兩月來經歷的堵車和停車難感到疲倦，
「限牌令」出台並沒有讓她看到交通改善的

曙光，反而更擔心由此帶來公車私用現象更
加嚴重，交通堵塞或將惡化。

正準備購車的馬智是 「富二代」，本可
以忽略 「限購令」的他也認為廣州模式有失
公平。他說，一個月 5000 個搖號名額可能
讓普通購車族等上三五年的時間，但如果有
人專業炒賣搖號車牌，也將使搖號與競拍之
間差距縮小，最終變成價高者得的遊戲。

在網絡上，關於 「限牌令」的討論也非
常熱烈。記者以 「廣州限牌」為關鍵字，在
新浪微博搜索出 80 萬條信息，大部分市民
都對 「半拍賣半搖號」提出質疑，爭議的焦
點包括沒有聽證，以及競拍有 「斂財」嫌疑
。不少網友擔心廣州車市可能變成豪車天下
，稱 「沒錢的好不容易攢到錢買車了，現在
買不起車牌了。」

其中 「粵二師軍哥」今天下午三點發了
一條微博， 「請問廣州市人民政府：你們限
牌遵守何種法律？你們限牌能治堵嗎？能環
保嗎？若不能？你們想幹什麼？你們限牌對
珠三角同城化，對泛珠三角的發展有影響嗎
？兩會代表為何不問責！」

「alwaywjh」直指政府部門的錢包又更
脹了，認為限牌是政府 「拿着本該屬於社會
的資源舉着減排的旗號為自己賺錢」。

廣州政協委員韓志鵬反對競價方式。他
認為，雖然競拍自由度更高，價高者得，但造成一種有錢人
才開得起車的現象，對有購車計劃又在限牌以前沒買車的市
民非常不公平。
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廣州力推廉潔測評
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▲廣州今年 「三打兩建」 行動至今已有六十一名
官員充當 「保護傘」 而落馬 方俊明攝

據新華社報道，周永康首先來到西
城區社會服務管理中心。該中心入駐了
一批支撐西城區社會服務運行體系的樞
紐性組織。在社會組織孵化中心和社會
組織服務室，周永康詳細了解孵化流程
和服務管理情況。看到在政府支持引導
下，已培育成長出一批社會工作事務所
、為老服務中心、就業指導中心、社區
發展促進中心等公益性、專業化社會組
織，他對這一探索創新給予充分肯定。
在志願者之家，周永康與志願者親切交
談，詢問會員構成和志願服務項目，對
大家秉持 「您有需求、我來服務」的理
念表示讚賞。在公益智庫，管理人員介
紹了匯集社區群眾需求、傳播公益文化
的做法和效果。

周永康說，只有人人發動起來、人
人參與進來，社會管理才有廣泛堅實的
社會基礎，才能深入千家萬戶。要堅持
黨委領導、政府負責，同時也需要在社
會協同、公眾參與上充分發揮潛力。青
少年和離退休同志等有參與社會管理的
很大熱情，要本着自覺自願的原則，有
效組織起來，更好地推動市民自我管理
、相互服務。

堅持統籌城鄉發展
海淀區北塢村是北京市首批城鄉一

體化建設試點村。改造前，該村流動人
口大量聚集，環境髒亂差，治安隱患多
；改造後，實現了村民就地上樓、產業
用地統一規劃、村民就業統一安置、服
務設施統一建設，促進了轄區人口、資
源、環境和諧發展。周永康考察了北塢
村城鄉接合部改造情況，看到村容村貌

和村民生活前後大變樣，他十分高興。
在原村舊址上規劃建設的北塢公園環境
優美、景色宜人，一些村民正在這裡休
閒健身。周永康走上前去，與大家打招
呼、聊家常，詢問每家每戶生活生計情
況。大家你一言、我一語，興奮地說起
自家生活的幸福美滿。周永康祝願他們
日子越過越好，並對隨行的當地負責同
志說，要堅持統籌城鄉發展，科學規劃
、深入推進城鄉接合部改造和新農村建
設，形成城鄉一體化的社會服務管理體
系，保障人民群眾安居樂業。

保障群眾安居樂業
隨後，周永康來到中關村國家自主

創新示範區展示中心。在新一代信息技
術展區，周永康考察了現代智慧城市管
理的五大運用體系，饒有興趣地逐一觀
看了信息技術在交通安全、消防安全、
食品安全、城市應急和網格化管理中的
運用情況。他還來到新材料、節能環保
展區，仔細察看了硅砂建材、淨化污水
和淡化海水等新技術。周永康指出，現
代社會管理需要現代科技支撐。北京市
具有創新人才密集、創新資源豐富、創
新環境良好的優勢，要堅持向科技要高
效服務、要科學管理、要公共安全，進
一步加強相關技術、管理系統和服務平
台的研發運用，為全面提升社會管理科
學化水準提供有力保障。

考察結束時，周永康充分肯定了北
京市近年來在推動科學發展、加強和創
新社會管理、構建繁榮文明和諧宜居首
善之區和建設中國特色世界城市中取得
的成績。

【本報訊】全國社會管理綜合治理工作會議近期將在北京召開
。中共中央政治局常委、中央政法委書記、中央社會管理綜合治理
委員會主任周永康11日專程到北京市就社會管理工作進行調研考
察。他強調，要深入貫徹落實中央關於加強和創新社會管理的決策
部署，結合首都實際大膽探索創新，積極構建與中國特色世界城市
相適應的社會管理體系，譜寫首都科學發展、社會和諧的新篇章。

▲十一日，在海淀區北塢村北塢公園，周永康與村民親切交談 新華社

▲十一日，廣州各汽車4S店門可羅雀。廣州市交通委
員會十日正式向社會發布廣州小車限牌的配套細則徵詢
意見稿，今後每月1萬的車牌將採用一半無償搖號、一
半競拍的方式進行分配。 中新社

▲上海延吉街道一處衛生服務站的家庭醫生楊謀冰（右
）在為社區居民看病 新華社


