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三輪諮詢民意 下月審議立法
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深圳市人大常委會日前宣布啟動《市
民文明行為規範》立法第三輪民意調查，
調查問卷將警察列為主要執法主體或協助
執法主體。據透露，該法規有望於下月底
提交審議，屆時深圳城管執法權有望逐漸
回歸警察行使，這也意味着深圳推行城管
警察化改革的一大突破。專家認為，此舉
既有利於破解當前城管執法遭遇暴力抗法
的難題，也能與國際接軌，有效提升城市
管理水平。

【本報記者黃仰鵬深圳三十日電】

【本報記者何德花福州三十日電】於二十八日在西北太
平洋洋面上生成的今年第九號熱帶風暴 「蘇拉」，二十九日
十四時加強為強熱帶風暴，三十日十四時加強為颱風，近中
心風力十二級（三十三米／秒），有移動慢、路徑穩、範圍
廣、強度大的四大特點。福建省氣象部門預計 「蘇拉」八月
一日前後登陸台灣，並正面襲擊閩省，尤其是八月二至四日
給福建造成嚴重風雨影響。福建平潭至台中海上直航航線客
滾輪 「海峽號」將於七月三十一日、八月二日和八月四日停
航三天。

受 「蘇拉」外圍影響，福建今天全省已是多雲轉陰的天
氣。福建省防汛抗旱指揮部已於二十九日協同有關部門會商
，部署防禦颱風。據了解，國內外多家氣象台站均預測，
「蘇拉」可能於八月一日前後登陸台灣，並正面襲擊福建。

目前 「蘇拉」移動的路徑相對穩定，七級風圈半徑達四百四
十公里，範圍廣，未來將影響閩省沿海五大漁場。此外，自
生成以來， 「蘇拉」的強度在逐漸加強，三十日十四時加強
為颱風，中心附近最大風力有十二級，中心最低氣壓為九百
七十五百帕。據福建氣象部門預計， 「蘇拉」將以每小時十
至十五公里速度向北偏西方向移動，強度繼續加強。

由於沿海休漁期將於七月三十一日結束，八月一日開捕
，福建省防指要求海洋與漁業部門及時發布颱風動態，做好
防颱各項部署。

此外，太平洋上的今年第十號熱帶風暴 「達維」也在二
十八日生成，但預計未來三天內對我國近海海域無影響。

【本報實習記者周琳三十日電】 「7．21」北京特大暴
雨造成約一百六十處不可移動文物遭受不同程度的損失，受
損面積約二十一萬平方米，經濟損失約八億多元。可幸的是
，據北京市文物局消息，包括周口店北京人遺址化石、長城
、故宮、頤和園及天壇六個世界文化遺產，因提早做好防護
加固措施，基本沒有受到任何影響，郊區文物建築受損情況
則較嚴重，僅房山區一地初步就發現八十餘處文物出現險情。

記者走進周口店北京人遺址看到，暴雨過後山頂洞的石
碑被淤泥、樹葉、雜草等掩蓋，而山頂洞本體並未受到影響
。周口店北京人遺址遺產辦公室主任李儼對記者表示，周口
店的猿人遺址在二○○四年至二○○六年曾經分兩期做過加
固保護工程，採用的是錨桿灌漿的方式，對猿人洞西部南、
北側壁、山頂洞及洞內頂板的岩體進行加固保護。此外，還
為山頂洞頂層設計了防雨沖刷的 「保護棚」，這些措施均有
效減少了 「7．21」大雨對文物的損壞。

據周口店工作人員介紹，二十一日晚，湍急的水流順着
地勢向周口店遺址門口湧去，當時大門沒有打開，但是已經
斷電，半噸重的大鐵門直接就被水流沖跑了。搭建已久的防
雨棚和加固措施為遺址的保護發揮很大作用。

李儼表示，此次暴雨對遺址的基礎設施造成一定程度的
損壞，水路電路均須重新檢修，配電室雖然完好無損，但是
周邊的消防泵已經損壞，地下排水管道也需要加固。總體來
說，暴雨並沒有對遺址造成大的破壞，而暴雨中被沖刷的樹
木、碎石塊將會盡快得到清理，部分危岩將在得到文物部門
批准後進行加固，近日周口店遺址已正常對遊人開放，只有
附近部分山體遭暴雨沖刷脫落，遺址目前封閉了三個景點，
以便專家勘測檢驗。

【本報記者黃寶儀廣州三十日電】廣州市文
物考古研究所宣布，該所七月在廣州東風中路段
附近發現漢代人類的生活遺跡，已清理出木構水
渠和方形水井，其中唐末五代時期面積達六百多
平方米的墊土層意味着這裡曾有大型建築。考古
工作者在五米深的斷面裡發現了漢、唐、宋、明
、清和民國各個時期的文物，證明東風中路倉邊
路路口一直是廣州人重要的生活場所。

今天上午，記者來到考古現場，這裡之前是
一個臨時停車場，在工地的靠後位置，考古工作
者已經開挖出一塊籃球場大小、深五米的大灰坑
。經考古發掘，距現地表四點五米以下為灰白色
黏質生土，此深度與工地西南面約三百米遠的南
越國宮署遺址南越國時期層面深度相近，但此次
未發現南越國時期文化遺存。目前在工地發現的
最早人類生活遺存為東漢時期，包括生活面、木
構水渠和水井。

在探方內，灰黑的泥土裡插着幾塊木板，那
便是木構水渠遺址。木構水渠呈由南向北走向，
考古專家易西兵推斷該水渠主要起排水功能，不
過此一水域在東漢末期便淤塞了。記者仔細觀察
，水渠周圍的泥土裡有大量螺殼，可見這裡長期
是一片水環境。

歷史信息極豐富
大灰坑底部土壤為褐色，越往上土的顏色越

淺。易西兵告訴記者，這個大灰坑包含的歷史信
息極其豐富，最底層是東漢時期的遺跡，往上依

次是唐、宋、明、清和民國，跨越二千多年。考
古人員在這個灰坑裡幾乎找到了每個歷史時期的
文物，斷定這裡早在漢代以來就是重要的生活
區。

考古現場中西部，發現了大面積建築墊土層
，面積不小於六百平方米。易西兵告訴記者，從
層位關係判斷，這些墊土層的建築年代應該在唐
末五代時期，最晚也不會超過宋朝。墊土層上有
很多大小不等的柱坑，說明這裡曾有大型的建築
。這次出土的器物中，有一件宋朝的陶支座，體
型巨大，高度大概有半米。可惜因被晚期人類活
動破壞嚴重，具體建築形制不明。

或為皇家重要場所
據估算，建築基址距當時的城牆約一百米，

面積巨大，是越秀山鎮海樓一樓面積的三倍，由
此可見其建築規模和等級都很高。其中出土的一
個宋代黃釉龍紋盆，盆底中央一條蟠龍花紋格外
顯眼，在內外精美花紋的映襯下顯得非常威風。
龍紋在古代使用有着嚴格的限制，因此專家估計
東風中路在宋代可能是皇家重要場所的所在地。

此次考古還出土了黃釉蓮花座，等級較高，
和佛教也有聯繫。據了解，南漢時南漢王曾在廣
州城外建寺廟二十八座。至於此次建築遺跡是否
廟宇，易西兵表示還不能下結論。

由於該工地將用於規劃修建商務區和寫字樓
，因而新出土的文物將全部搬遷至廣州文物考古
研究所中。

據了解，針對隨地吐痰、亂丟垃圾等不文明行為
，深圳目前研擬出台《市民文明行為規範》相關法律
條例進行約束。經過前兩輪民意調查後，深圳市人大
常委會日前啟動第三輪民意調查，重點探討文明行為
規範立法當中執法主體和取證等方面的問題。其中執
法主體最受市民關注。按目前做法，如發生隨地吐痰
等不文明行為，開罰單的是城管工作人員。此份調查
問卷則就執法主體列多個選項，包括警察部門集中執
法、城管集中執法、職能部門根據各自職責分別執法
、警察與城管聯合執法、警察協助城管執法等多個選
項供市民選擇。

符合國際通行做法
記者還發現，此次立法中，執法部門的執法手段

有望進一步強化。根據調查問卷，執法人員在對不文
明的違法行為執法時，如遇到阻礙執法，可請求警察
協助，警察在十五分鐘內必須趕到現場協助執法。在
遇到某些阻礙執法的情況，更可以將違法行為人帶往
就近的派出所或交給警察看管。

至於為何將警察列為執法主體或協助執法主體，
深圳市人大常委會相關負責人表示，警察除了作為國
家執法機關外，還擔負重要的社會管理功能，此外警
察管理不文明違法行為符合國際通行做法。

記者了解到，當前在國外及港澳地區，如紐約、
倫敦、東京、香港等城市，既無城管局，也無城管執
法隊，城市管理職能統一由警察行使。警察不僅負責
刑事和治安，更將亂擺賣、亂丟垃圾、公共場所插隊
、乞討流浪等違法行為納入執法範圍。目前國內已有
部分城市在探索城市警察的做法，將城市管理類的部
門行政處罰集中到公安機關，由警察隊伍行使城管執

法權，不過也存在較大爭議。
近年來內地城管執法領域，長期存在 「濫」和

「軟」的兩大問題，經常被推到社會輿論的風口浪尖
。有政府人士表示，城管部門憑地方性法規或政府規
章交叉行使多個職能部門的職責，並擁有相對集中的
行政處罰權，但由於缺乏法律賦予的行政強制措施和
執法手段，城管人員近年在執法過程中屢次遭遇暴力
抗法，或因自身涉嫌濫用職權，引起暴力衝突事件。

專家憂改革阻力大
記者獲悉，早在二○○八年，深圳市政協委員楊

立勳就提出關於組建城管警察的建議。楊立勳認為，
推行城管執法主體警察化，不僅能有效解決目前城管
執法中暴力抗法事件頻發、城管制度嚴重違反法治精

神等問題，減輕公眾對城管執法隊伍的反感甚至敵視
情緒，同時也能與國際接軌，有效提升城市管理水平
。此外，相比城管執法人員，由於有《警察法》授權
，警察在合法的檢查方法和強制措施，對公民自由和
財產有法律來限定、規範和保障以及追究，也能更好
地進行規範執法和提升行政效率。

另有專家認為，推行城管執法主體警察化的改革
面臨阻力重重，當中包括思想領域的禁錮以及各部門
缺乏改革的推動力，更需要更高決策層面的推動。

據悉，《深圳市民文明行為規範》第二輪民意調
查結果將於近日公布，而在第三輪民意調查之後，法
規起草小組將根據市民意見並結合相關專家、執法部
門的建議，着手起草法規，並有望在下月底舉行的市
人大常委會議中提交審議。

【本報訊】據新華社大連三十日消息︰中國社會
科學院等機構的專家從旅順博物館館藏一千七百多片
從未公布過的罕見甲骨中，發現六個新字。

中國甲骨學及先秦史研究權威、中國社科院研究
員宋鎮豪說，這一發現是自中國甲骨文發現110多年
來的重大再發現，對中國殷商史研究提供了重要史
料。

旅順博物館副館長王若告訴記者，據初步分析，
這六個新字以地名、人名為主，但具體為何字正在進
一步研究中。

旅順博物館館藏甲骨二千二百多片，絕大多數為
晚清金石大家羅振玉私人收藏。其收藏的甲骨數量大
、範圍廣，是記錄三千多年前商代歷史和社會生活的
第一手資料。

國家社會基金項目 「旅順博物館殷墟甲骨文整理
與研究」日前啟動，中國社科院與旅順博物館共同合
作，研究工作由宋鎮豪主持。

據介紹，旅順博物館收藏的甲骨中，此前僅有三
百片左右進行過拓片及著錄，約二百片只有摹本，其
餘一千七百多片均未公布過，是目前國內外甲骨學僅

存的一個未知研究領域。
目前，研究人員已將旅順博物館的二千二百多片

甲骨全部拓完和拍照完畢。在這個過程中，專家們從
一千七百多片從未公布的罕見甲骨中發現六個新字。

宋鎮豪表示，在這些藏品中，有一片龜甲上刻了
一百五十多個字，在已發現的甲骨中極為罕見。

據介紹，下一階段將對館藏甲骨進行考釋、分類
、斷代等深入研究，並將在二○一四年出版關於旅順
博物館館藏殷墟甲骨文的學術著作，以此推動甲骨學
與殷商史的研究發展。

甲骨文是中國已發現的古代文字中時代最早、體
系較為完整的文字，是殷商時代刻在龜甲獸骨上的文
字。目前已發現有大約十三萬片甲骨，四千多個單字
。這些甲骨文記載的內容極為豐富，涉及商代社會生
活的諸多方面。從甲骨文已識別的約二千個單字來看
，它已具備 「象形、會意、形聲、指事、轉注、假借
」的造字方法，展現了中國文字的獨特魅力。

【本報訊】據新華社台北三十日消息：記者三十日從台
灣慈濟基金會獲悉，北京遭遇 「7．21」特大自然災害後，
該會以航空、水運、陸地接力方式，將五千八百條毛毯、二
百五十箱齋飯以及礦泉水、泡麵、衣物等物資送抵北京，志
願者三十日在受災嚴重的房山區進行發放。

據了解，慈濟基金會在北京的志願者二十四日前往災區
，實地了解了當地民眾的迫切需求。二十八日，慈濟基金會
將二百五十箱齋飯從台灣運抵廈門，再經廈門送往北京。該
會捐贈物資還包括台資企業頂新集團提供的礦泉水、泡麵各
五千箱，台資企業大潤發集團提供的生活包（牙膏、牙刷、
毛巾、手電筒）五千份，另有毛毯五千八百條、衣物三萬五
千件。

慈濟基金會的志願者三十日展開第一批物資發放，發放
地區為房山區張坊鎮、青龍湖鎮、周口店鎮，發放總戶數約
為五千戶。

慈濟向北京災區捐贈物資

▲台灣慈濟慈善事業基金會義工到北京市房山區張坊鎮
，向 「7．21」 暴雨受災群眾捐贈應急物資 中新社

穗發現東漢生活遺址
出土文物跨越二千年

周口店遺址暴雨下保不失

旅順館藏甲骨發現六新字

􀎠蘇拉􀎡或正面襲閩

▲深圳市計劃將城管執法權回歸警察，專家認為有助與國際接軌，並提升城市管理水平 資料圖片

▲

中國考古學家已從甲骨文中識別二千個單字
網絡圖片

▲廣州對近日發現的古代遺跡進行發掘，出土文物最早可
追溯至東漢 新華社

▲颱風 「蘇拉」 或正面襲閩，福州上空布滿 「颱風雲」
中新社

▲受颱風 「韋森特」 影響，廣東雲安縣石城鎮坳背村30
日發生山體塌方地質災害，多名村民受傷 中新社


